CEA(R)

i Eogar VOLUNTAI(RJIADO
537\'}33: Els ﬁzrf‘sl;iadu A - IEg S coseno  mmeTERO o
[@] [ﬂu‘] [@] Comision Espanola de : : DEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES, CONL
Ayuda al Refugiado
‘( ﬁ’;ﬁ‘-'&;\dﬁégﬂgs INTERES SOCIAL

DECLARACION DEL XXV ENCUENTRO ESTATAL DE VOLUNTARIADO DE CEAR
“Construyendo PAZ frente al SILENCIO”

24,25y 26 de octubre de 2025- Buitrago de Lozoya (Madrid)

Durante los dias 24 al 26 de octubre del 2025, bajo el titulo “Construyendo paz frente al silencio”,
hemos convivido 70, personas voluntarias, algunas de ellas refugiadas y equipo técnico del drea de
voluntariado y participacidn para aprender, compartir, dialogar y propones acciones concretas.

Salimos de Madrid a las 16:00 el viernes y llegamos a nuestro destino 90 minutos después, alli nos
esperaban algunas personas del equipo técnico de voluntariado que habian ido de avanzadilla por la
mafiana para preparar todo lo necesario y acogernos al llegar.

Bienvenida — Inauguracién

Abre el encuentro Marivi Rolddn, nuestra Coordinadora estatal del Area de Voluntariado, Participacién
y Practicas.

Destacamos de su exposicion, los valores que caracterizan a la entidad y por ende las personas
voluntarias, entre otros, solidaridad, respeto, sinceridad y unidad.

Novedades del area de voluntariado y participacién a conocer:

o Cambios de la Intranet de voluntariado CEAR:
e Acceso a los informes sobre derechos humanos realizados por el equipo de personas
voluntarias de la sede central, a peticidn del servicio juridico
e Acceso a la videoteca de voluntariado, agenda, resultados de la encuesta anual de
voluntariado del 2024.

o Cambios en nuestro boletin, VOCEAR (reorganizacién de secciones, imagen visual...)

o A partir de noviembre: El carné digital de voluntariado, el foro de comunicacién y el buzén de
sugerencias.

o Se nos comentd también el proyecto de investigacién cualitativa que esta haciendo el equipo
técnico del drea en este momento sobre el efecto que puede tener en la salud psicosocial de las
personas migrantes, refugiadas y solicitantes de proteccidn internacional, participar como
voluntarias, “si mejora y en qué medida lo hace”, cuyo informe final se presentara en noviembre
del 2025 en una jornada en la Universidad Carlos Il de Getafe(Madrid), se conocerd porque se
subird a la intranet y para 2026 se convertird en una guia de buenas practicas. Este proyecto se ha
realizado con la colaboracién de la ONG Psicologia sin Fronteras.

o Especialmente emotivo e inspirador es el recorrido histérico del 2001 al 2024 sobre todos los
encuentros anteriores.
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Curiosidades: Como se tuvo lugar el encuentro durante la pandemia, que hasta 2018 no llevaban titulo,
gue la comisién de declaracidn se incluyé 2012, la diversidad de temas tratados, entre otros.

Explicacion sobre la asamblea y la representacion del voluntariado, a cargo de Samuel Sebastian.

Dindmica de integracién y participacion:

Construir refugio, simbolizado en una casa, con ladrillos de cartulina, en los que colocamos frases,
canciones, una sola palabra, que sirvan para construir paz.

Se ha ido grabando durante el encuentro y se concluird en una grabacién de video para el dia
internacional del voluntariado que tendra lugar el 5 de diciembre del 2025.

La dinamica trasversal de este afio es presentada por Guillermo Fouce, Presidente de Psicologia Sin
Fronteras, cuyo titulo es:

“La musica y la educacién en la tolerancia”.

“Donde las palabras fallan, la musica habla.” — Hans Christian Andersen
Durante la dinamica transversal vivimos algo muy potente: entender el poder de la musica como

herramienta social. Pero también descubrimos su otro lado el peligro de cémo puede ser
manipulada, cdmo la musica se ha convertido en vehiculo de ideologias que buscan dividir, sefialar
y deshumanizar. Canciones con letras racistas, machistas, xenéfobas, donde se celebra la exclusién
y se normaliza la violencia. Musica convertida en propaganda.

Dicho esto, también que la musica, a través de las canciones son mas que melodias: son una forma
de educar, de sanar y de resistir.

Descubrimos que cuando una voz calla, otra puede cantar por ella. La musica nos iguala, nos
conecta, nos hace vibrar en la misma frecuencia.

Y que entendimos que la musica puede ser muro o puente. Depende de cdmo se use y de quién la
cante.

Y entendimos que construir paz frente al silencio empieza ahi: en la capacidad de escuchar incluso

lo que no se dice.

“Dar voz a quienes no la tienen. Puentes, no muros.”
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El sdbado comenzamos con la sesién sobre la Situacion Actual y los retos de CEAR con Mauricio
Valiente uno de nuestros directores generales. En ella escuchamos que se mantiene relativamente
estable el nUmero de entradas a Espafia, que cambiaron los paises de origen: “Mali, Venezuela,
Colombia” y, que ha aumentado el nimero de menores no acompanados: “1 de cada 7 personas
gue viene”, también se mantiene estable el nimero de solicitudes de asilo.

Se reduce el flujo de entrada desde Canarias y aumenta el de Baleares “ruta de Argelia”.

Espafia es el segundo/tercer pais europeo de solicitantes de asilo, un 20% ingresa por costa,
mientras que un 80% ingresa por tierra, y esto es asi a nivel internacional no solo en la peninsula.
Ha aumentado el numero de plazas de acogida, 50 mil mas 20 mil de emergencia y existe voluntad
de mantener este nimero en los préximos anos e incluso intentar aumentarlo, y renovar el
concierto actual que caduca en abril del 2026 para los préximos 4 afios hasta el 2030. El plazo actual
es aproximadamente de 72 horas (frontera), en Espafia la ley permite nada mas una semana,
mientras que en el PEMA (Pacto Europeo de Migracién y Asilo) se aumenta hasta 12 meses.

La inestabilidad politica en Espafia no nos va a permitir crear una nueva ley de asilo, antes de que
se ponga en practica o se aplique el nuevo PEMA.

CEAR no solo da la asistencia adecuada, si no que fundamentalmente tiene también la capacidad
de transformar la sociedad “denunciar, presionar, dar visibilidad, generar alianzas...”

CEAR participa en el sistema publico con sus propios recursos y acepta las normativas de las
comunidades en las que trabaja.

Somos conscientes de que la organizacidon es limitada por eso trabajamos en red. Y también se
reconoce el trabajo de entidades religiosas in situ por ejemplo en Vitoria, con el grupo de
inmigrantes cuya solicitud de asilo ha sido denegada y que estdn en situacion de calle.

Mauricio hace hincapié en sentir la organizacidn como nuestra, ser personas activas y no ajenas,
participar, proponer, debatir, usando los causes indicados.

Voces con Historia, Pensar el Presente, Imaginar el Futuro

Una de las charlas mas destacadas del encuentro fue la conversacion de Las voces con historia, Pensar

el Presente, Imaginar el Futuro impartida por Carlos Berzosa, Presidente de CEAR, Catedratico de

Economia Aplicada, y Ex-Rector de la UCM, Carlos Giménez, Catedratico de Antropologia de la UAM y

Director de Demos-Paz, y Ramdn Mufagorri, Ex Presidente de CEAR y Ex Secretario General de la

Fundacién CEAR-Habitafrica.

Desde nuestro punto de vista, tenemos la suerte de contar con una guia académica y una visidn

histdrica. Estamos orgullosas y orgullosos de poder escuchar una amplia perspectiva sobre la situacién

mundial, los problemas actuales y los posibles factores que influyen en cdmo podemos actuar en esta

época del cambio civilizatorio.
Entre otras cosas, nos sefialaron que antes existian valores compartidos en la sociedad, como la
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solidaridad. Ahora eso ya no es tan comun, y con frecuencia esto dificulta nuestro trabajo.

También se mencionaron otros problemas, como el aumento de las desigualdades, la revoluciéon
conservadora que amenaza a las democracias, la proliferacién de guerras, el cambio climatico, la
ruptura institucional, y una creciente sensacién de incertidumbre.

Sin embargo, no hay motivo para el pesimismo. Espafia ha avanzado mucho; destaca, por ejemplo, el
desarrollo del feminismo.

Lo mas valioso es que los ponentes nos han sefialado posibles rutas de actuacién. Esto nos parece muy
importante, porque en cualquier situacion de incertidumbre, para no perder la calma, es esencial saber
qué podemos hacer ya de manera concreta.

Ellos nos proponen algunas lineas de accidn: por ejemplo, definir el modelo de sociedad que queremos
frente a la ultraderecha, reforzar lo comun y poner en practica la responsabilidad individual de cada
persona. Ademds, desde luego, debemos fortalecer la Unién Europea.

No olvidemos al Sahara Occidental

Otro de los temas que hemos abordado este fin de semana ha sido la situacion en el Sdhara Occidental,
presentada por Tiba Chagaf y Gonzalo de Grado, Representacidn del Frente Polisario en Espania.

Es un problema que apenas aparece en las noticias y, como hemos visto, los medios de comunicacion
a menudo difunden informaciéon manipulada. La sesidn nos permitié comprender la evolucién histérica
del conflicto y el papel que desempefiaron otros paises en su desarrollo.

No olvidemos este conflicto, que trae consigo mas dolor, mas incertidumbre, y por desgracia, mas
personas que se ven obligadas a buscar refugio. Finalmente, queremos destacar la calidez y el respeto
con el que los ponentes se refirieron al papel fundamental de la mujer en la preservacién de la
identidad saharaui.

WORLD CAFE: didlogo, emocién y accion

En el World Café compartimos tres espacios de reflexion que nos dejaron algo mas que ideas: nos
dejaron conciencia.

> En la mesa Deconstruyendo el género: infancia, medios comunicacién y lenguaje, con Anne
Nguyen y Eva Cires, comprendimos que los estereotipos no nacen, se aprenden. Desde la infancia,
el lenguaje y los medios pueden liberar o encadenar.
Hubo opiniones distintas, marcadas por creencias, por educacidn, pero coincidimos en algo:
educar con consciencia. Crear espacios donde cada nifo o nifla pueda decir “yo soy” sin miedo.
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> En la mesa El stress, una ventana para empatizar con las motivaciones y las emociones, con
Carmen Gonzalez y Teresa Morales , entendimos que el cansancio también habla. Que detras de
una reaccién hay una emocién, una historia y una necesidad de ser comprendido. Hablamos de
autocuidado, porque quien acompafia también necesita descanso. Amarnos es cuidarnos;
cuidarnos es poder cuidar.

> Y en la mesa Reflexiones y acciones contra xenofobia y racismo, con Erika Atehortta y Virginia
Gonzdlez, nos miramos sin filtros. Surgieron palabras duras: racismo, clasismo, aporofobia... pero
también esperanza. Porque reconocimos que el silencio y la indiferencia son también formas de
violencia.

Hablar incomoda, si. Pero callar perpetua.

Biodanza: “El valor de la vida: Movimiento por la paz”, con Inmaculada Belda.

Fue un espacio para volver al presente, para recordar que la paz también se siente y se habita desde
el cuerpo. Algunas personas lo disfrutaron plenamente; a otras les costo soltarse.

Y eso también fue parte del aprendizaje: no todas conectamos igual, pero todas buscamos lo
mismo...equilibrio, conexién y calma. En el fondo, esta dindmica nos recordd algo simple: para
construir paz fuera, primero hay que moverla dentro.

Novedades en el marco juridico para las personas solicitantes de proteccion internacional

Agradecemos mucho a Elena Mufioz, Coordinadora estatal de Servicio Juridico de CEAR, quien nos
ofrecid una visidn global y muy clara sobre las principales novedades que trae la aprobacion del nuevo
Reglamento de la Ley Orgdnica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, desde el punto de vista de su impacto en las personas solicitantes de proteccion
internacional, teniendo en cuenta la adopcion de las nuevas instrucciones e interpretaciones.
Durante la ponencia también se esbozé el proceso de adaptacion de la legislacion espafiola al futuro

marco europeo SECA Il (Sistema Europeo Comun de Asilo), que entrard en aplicacidn en junio de 2026.
En este contexto, se detallaron las principales propuestas de CEAR, que figuran, entre otras, la
inclusidon de garantias para la infancia, la mejora de la calidad del procedimiento, la proteccidn del
derecho a la vida familiar y la creacién de un mecanismo independiente de seguimiento de los
derechos humanos.
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Palestina: una historia de acumulacién de ilicitos internacionales. Del colonialismo al genocidio, con
Isaias Barrefiada, Doctor en Relaciones Internacionales por la UCM.
Aunque lo estamos escuchando constantemente, tenemos la informacion fresca en la mente... y este

espacio nos confrontd con la parte mas dura del silencio: la indiferencia. Hablar de Palestina no es solo
hablar de politica, sino de humanidad.

Durante la sesién vimos cdmo, a lo largo de décadas, se han acumulado violaciones al derecho
internacional y se ha normalizado el sufrimiento de un pueblo entero. Detras de cada cifra hay un
rostro, un nombre, una historia truncada. La acumulaciéon de injusticias, cuando el mundo calla,
termina normalizando el dolor y que, como voluntarios no podemos ser espectadores.

La paz sin justicia no es paz: “es una pausa incdmoda entre dos violencias”.

Este encuentro nos recordd que la solidaridad no se mide en kildmetros, sino en empatia.

Porgue, aunque estemos lejos, el silencio también nos hace coémplices. No tenemos ejércitos ni
gobiernos detrds, pero tenemos algo mds poderoso: la voz, la empatia y la presencia.

Hemos recibido una informacidn valiosa, importante, nos da conocimiento, poder, para visibilizar,
compartir informacidn verificada, veridica, rechazar los discursos de odio, cuestionar la indiferencia.
Podemos asistir a marchas, si, pero también educar, conversar, abrir los ojos del entorno mas cercano.
Porque cada gesto, por pequefio que sea, es una forma de decir “yo no me acostumbro a esto.”

“La paz no se construye con neutralidad. Se construye con compasion activa, con memoria y con

conciencia”

La Comisidn de la Declaracion del encuentro, con Katerina Gurin, Marisa Barroso y Mirtha Zumaran.
Como durante este encuentro hemos recibido mucha informaciéon super interesante, super
actualizada, para no ser demasiado extensas, se nos ha ocurrido agruparlo en diferentes zonas: zonas
de luces, es decir cosas positivas, zona de sombras, zona de retos, algunas propuestas concretas,
algunas frases para reflexionar y conclusiéon a compartir.

Luces

y que participemos con nuestras propuestas.

convierta en un decélogo de buenas priacticas.

de entender el derecho al asilo menos severa que el resto de Europa.
v" Que a nivel local existan buenos proyectos como por ejemplo en Canarias.

menos horas de contrato.

v" Nos parece como luz el que estén representadas las personas voluntarias en la Asamblea General de la entidad

v" Que se este llevando a cabo un proyecto de investigacion y que no se quede solo en proyecto si no que se

v'  La posibilidad de que en Espafia el PEMA sea un poquito menos restrictivo, porque Espafia tiene una manera

v' Las organizaciones estan ya consolidadas y tienen una buena capacidad de respuesta y de incidencia social.
v' Otra luz es la flexibilizacién del arraigo entre las que encontramos: solo 2 afios, huevas figuras, se requieren
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Sombras

P> Pasamos a las sombras, la baja participacién en la encuesta general, que no llegd a 200 personas del todo el
grueso de voluntariado.

P Nos parece también una sombra el uso que se esta haciendo de la musica para fomentar la divisidén esa
intoxicacion social.

P Que la respuesta internacional frente a los derechos humanos y al derecho de asilo en concreto con respecto
al fendmeno migratorio es insuficiente.

P Que no existen citas disponibles para cuando se solicita proteccion internacional.

» Que cuando te niegan el asilo, te quedas fuera del sistema, entonces te penalizan, esto genera situaciones de
vulnerabilidad, incluso situaciones de calle.

P Se habla también de la insuficiencia del sistema de acogida en costa como algo negativo, el crecimiento de la
xenofobia, el racismo a nivel internacional no solo europeo.

P La incertidumbre politica y normativa de Espafia, que hace dificil negociar acuerdos antes de que se lleve en
practica el PEMA. Asi mismo consideramos una sombra de que los centros CATE (Centros de Atencidon Temporal
de Extranjeros) estén gestionados por la policia, los centros de recepcidén de personas para el triaje juridico, lo
cual puede ser algo penalizador o incluso culpabilizador.

» Es una sombra que el PEMA amplie el proceso de detencion en frontera a un plazo de 12 semanas, asi como
la reduccién de los periodos de acogida, pues hay personas que se ven fuera del sistema por ser poco auténomas,
oficialmente ya no pueden continuar en el sistema de acogida, pero tampoco son capaces de ser independientes.
» También observamos que hay mucha discriminacion de unos paises frente a otros, por ejemplo: Venezuela se
prefiere a Colombia, Marruecos se prefiere a otros paises de Africa.

> Otra pega es definir realmente lo que es un pais seguro, por ejemplo, Marruecos se considera un pais seguro
y se le puede devolver a personas saharauis a sabiendas de que seguro no tienen nada.

» La comunidad internacional no puede obligar a los estados que firman convenios a cumplir lo pactado, es decir
se hacen convenios, los estados que desean adherirse al convenio o tratado lo firman, pero luego a la hora de la
verdad no cumplen lo que han prometido, como por ejemplo lo que ha firmado Israel en diferentes ocasiones y
que sigue sin cumplirse y cuando se abre un proceso para exigir el cumplimiento, como el caso de Sudafrica
contra Israel por el tema del genocidio, los procesos son muy complicados y lentos.

P Mas sombras las politicas agresivas frente a la inmigracion a nivel internacional no solo en la unién europea si
no a otros paises con gran cantidad de inmigrantes.

P> La injustisima distribucién de la riqueza, que cada vez es una brecha mas grande, actualmente el 95% de la
riqueza esta en manos de un 1% de la poblacion mundial y el otro 5% restante es para el 99% de los habitantes
del mundo.

P Diferentes regulaciones de extranjeria en cada pais de la comunidad europea.

P El arraigo formativo es mas restrictivo que en otros periodos.

»Como actualizar a la comunidad internacional para que cumpla su papel como garante de los derechos
humanos, y en especial del derecho de asilo, actualmente no todos los estados suscriben los tratados y aunque
los suscriban pueden no cumplirlos y aparentemente no pasa nada, a veces por que la comunidad internacional
no participa, se queda como espectador y a veces porque cuando se instauran procesos son muy lentos, la
“burrocracia”, la lentitud de los procesos administrativos.
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Retos

Primer reto, que CEAR se mantenga como referente en la lucha frente a los derechos humanos en general
y en especial el derecho de asilo

Segundo reto, conseguir mayor visibilizacion de los sectores racializados como una forma de concienciar
a la sociedad.

Otro reto, conocer las politicas sociales publicas para poder denunciar si no se aplican, por ejemplo,
utilizar el proyecto de “Alza la voz” de CEAR.

Consolidar y mejorar el sistema de acogida. La sostenibilidad del sistema.

Conseguir que la aplicacion del PEMA en Espafia sea respetuosa con los derechos humanos y sea como
un referente a nivel internacional en proteccién las personas solicitantes de asilo.

Que aumente el nimero de solicitudes de asilo que se presentan

Flexibilizar el arraigo de verdad, crear redes anti xenofobia, que las personas usuarias de CEAR utilicen
los cauces creados para su representacion: comités, asambleas, como empoderarlas, animarlas, para
que los utilicen.

Otro reto, mejorar el proceso de homologacién de titulos, agilizarlo, evitar contradicciones, activar mas
recursos, porque eso va a favorecer también la posibilidad de integracién en el mercado laboral, evitando
la economia sumergida.

Seguir incorporando al personal de la entidad personas migrantes o refugiadas, porque tenemos que ser
espejo de lo que predicamos.

Proteger la salud mental de las personas solicitantes de proteccidn internacional.

Integrar a las personas cuyas resoluciones han salido negativas para que no vivan situaciones de calle.
Seguir potenciando la participacion de las personas voluntarias en la entidad, tal y como hemos hablado
antes de la participacidn de las personas usuarias, ahora de las personas voluntarias.

Flexibilizar los procesos de adaptacidén para adecuarnos a las situaciones concretas, por ejemplo, un
proceso de acogida mas largo, si la persona no esta preparada, etc.

Otro reto importante, reducir desigualdades.

Combinar democracia en el sentido de participacién y eficacia, si solo buscamos eficacia el autoritarismo
parece que gana la partida, pero tenemos que conseguir participar y ser eficaces.

Generar certidumbre, generar esperanza ante el clima politico e incierto.

Cambiar la comunidad internacional, actualizarla

Hacer una nueva carta de derechos humanas, actualizada a la realidad de hoy.

Mejorar la efectividad de las resoluciones internacionales, que se cumplan y se puedan exigir su
cumplimiento con prontitud.
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Propuestas concretas

Solicitar a la Asamblea, a través de nuestra representacion de personas voluntarias y después de una consulta
previa al voluntariado y ver respaldo para hacerlo de los siguientes puntos y propuestas.
*La creacioén de una fundacidn, que de respuesta a la situacion irregular e incluso a veces de calle, de las personas

cuya proteccidn internacional se deniega, aquellas personas cuyo derecho de asilo es negativo.

* Hacer una propuesta legislativa popular sobre derecho a la vivienda.

* Mantener y aumentar la presion social, para que Espafia se convierta en referente en la defensa de los derechos
humanos y en particular del derecho de asilo.

* Crear mas cauces de participacion eficaces, parar las personas usuarias de CEAR y mejorar los que ya existen.

* Llevar la dindmica del encuentro de construccién de Refugio con frases para la paz, al dia 5 de diciembre, dia
internacional del voluntariado.

Frases para reflexionar
Mauricio Valiente: La batalla no esta ganada, ni social, ni cultural, ni ideolégicamente

Ramdn Mufiagorri: Escuchar es un acto de amor, que exige respeto, apertura y disposicion al cambio

Carlos Berzosa:
Lo importante en esta vida es aprender
Frente al pesimismo de la inteligencia, opongamos el optimismo de la voluntad
La democracia es un estilo de vida

Carlos Giménez:
Ni pesimismo, ni resignacion: realismo
No preguntes que puede hacer CEAR, si no que puedo hacer yo como persona voluntaria de CEAR
La esperanza es el suefio de la persona despierta
La esperanza es como el sol, alumbra todas las sombras
Algunos ven un final sin esperanza, mientras otros buscamos una esperanza sin final
La esperanza no es una garantia, si no un camino adelante
No se puede crear un nuevo horizonte sin el coraje de perder el actual
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CONCLUSION

Este encuentro reunié a mas de setenta personas de distintas nacionalidades, edades y trayectorias,

pero con un mismo propdsito: no rendirnos ante el silencio.
Nos vamos sabiendo que el voluntariado no es un acto heroico, sino un acto profundamente humano.
Que la paz no se construye con discursos, sino con gestos cotidianos, con escucha, con presencia. Y

gue, a veces, basta con una palabra, una mirada o una cancidn para empezar a cambiar el mundo.

“Quizds no podamos cambiarlo todo...
pero cada vez que damos voz a quien fue silenciado,
encendemos una chispa de humanidad...
Y esa chispa... también es paz.”
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