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3.1. LAS CIFRAS DEL DERECHO DE ASILO
EN ESPANA

Durante el ano 2023, Espana registra la cifra mas alta de solicitudes de proteccién inter-
nacional de su historia, superando el récord histérico de 2022. En total, se presentaron
163 220 solicitudes, lo que supone un incremento del 37,3 %. Se mantiene la tendencia
creciente iniciada en el ano 2012, solo interrumpida por los efectos de la pandemia de
COVID-19, y ello a pesar de la persistencia de las barreras y obstaculos para el acceso
al procedimiento’®,

Estas cifras vuelven a situar a Espafa como el tercer pais receptor de solicitudes
de proteccién internacional en la Unidn Europea, solo por detras de Alemania (351 510
solicitudes) y Francia (166 880 solicitudes).

Un recorrido por el ano 2023 nos deja escenarios marcados por grandes desafios,
en un contexto de creciente inestabilidad global, como analizamos en el capitulo 1 de
este informe, en el que el derecho de asilo™ es uno de los derechos humanos mas ame-
nazados del mundo.

Ademds, durante el ano 2023 se han registrado 33 928 nuevas concesiones de pro-
teccion temporal™, lo que eleva a un total de 200 154 las personas desplazadas de Ucra-
nia que estan protegidas por esta figura en Espana desde el 24 de febrero del 2022,

3.1.1. Principales nacionalidades solicitantes de asilo

En un analisis por nacionalidades, los tres primeros paises de origen de personas solici-
tantes de asilo en Espana fueron, un ano mas, Venezuela, Colombia y Peru, que concen-
tran el 78,7 % del total de las solicitudes registradas.

156 Oficina de Asilo y Refugio del Ministerio del Interior (2023). Avance trimestral de datos de proteccién internacional acumulados
hasta diciembre de 2023. https://proteccion-asilo.interior.gob.es/documentos/estadisticas/ultimos-datos/Avance-Mensual-
Pl-diciembre-2023.pdf y https://proteccion-asilo.interior.gob.es/es/datos-e-informacion-estadistica/informacion-estadisti-
ca-en-formato-reutilizable/. Salvo que se indique lo contrario, todos los datos de este capitulo proceden de esta fuente. CEAR
elabora cada ano infografias con estos datos que pueden consultarse en la web https://www.masquecifras.org/

157 Comision Europea (2023). Eurostat. Asylum applicants by type, citizenship, age and sex — monthly data from 2023. https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/36583afa-fba4-405e-a8b2-85a018beb14b?lang=en

158  Recogido en el articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

159 ElGobierno espanol puso en marcha en marzo de 2022 este procedimiento en cumplimiento del acuerdo de la Unién Eu-
ropea que autorizaba, por primera vez, la aplicacion de la Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de Julio del 2001, rela-
tiva a normas minimas para la concesion de Proteccion Temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.
La Moncloa (11 de enero de 2024). La Oficina de Asilo y Refugio registra 163.218 solicitudes de proteccion internacional
en 2023, maximo histérico desde su creacion. Notas de prensa La Moncloa. https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosde-
prensa/notasprensa/interior/Paginas/2024/110124-solicitudes-oficina-asilo-refugio.aspx

160 La Moncloa (26 de febrero de 2023). Espana supera las 200.000 protecciones temporales concedidas a ciudadanos
ucranianos desde marzo de 2022. Notas de prensa La Moncloa. https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/
notasprensa/interior/paginas/2024/270224-protecciones-temporales-refugiados-ucrania.aspx

161 Fecha de la invasion rusa de Ucrania
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Venezuela, por octavo ano consecutivo, es el pais de origen con mayor nimero de
solicitudes formalizadas, 60 534, frente a las 45 748 formalizadas el ano anterior, lo que
supone un incremento del 32,32 %.

De los 41 051 expedientes resueltos de Venezuela, 34 recibieron estatuto de refugia-
do; 40 674, razones humanitarias; 124 fueron desfavorables, y 219, archivados. Valoramos
de forma positiva cdémo se ha visto corregida la tendencia restrictiva al reconocimiento de
razones humanitarias de solicitantes de Venezuela que recogiamos en nuestro informe
anterior, pasando de un 65 % en el ano 2022 a un 99 % en el ano 2023.

En segundo lugar, por sexto ano consecutivo, se sitia Colombia con 53 564 solicitudes
de asilo, frente a las 36 012 solicitudes del ano 2022, lo que representa un incremento del
48,7 %.

De las 16 781 solicitudes resueltas de Colombia, se han dictado 724 resoluciones de
reconocimiento de estatuto de refugiado y 12 resoluciones de reconocimiento de protec-
cién subsidiaria, lo que supone una tasa de reconocimiento del 4,5 %'%2, muy por debajo
de la media, y similar a la del ano 2022 (3,8 %). Se han dictado 15 089 resoluciones desfa-
vorables, 260 de reconocimiento de razones humanitarias y 696 resoluciones de archivo.
El Gobierno espanol vuelve a mantener cifras muy similares al ano anterior en tasa de
desproteccion, esto es, el 94 % de las personas procedentes de Colombia que han formali-
zado solicitud de proteccion internacional no han conseguido ningun tipo de proteccion en
Espana, a pesar de las graves amenazas que sufren activistas y lideres comunitarios en
este pais, entre otros perfiles de riesgo’®.

En tercer lugar, y por segundo ano consecutivo, se sitla Perd con 14 308 solicitudes
de asilo, frente a las 8937 del ano anterior, lo que supone un incremento del 60 %. Estos
datos ponen de manifiesto el deterioro politico y la espiral de violencia generalizada que
atraviesa este pais'®.

De los 3628 expedientes resueltos, 88 recibieron estatuto de refugiado; 192, razones
humanitarias; 3197 fueron desfavorables y 151 fueron archivados. La desproteccion de
las personas que huyen de Peru es patente. La tasa de reconocimiento se situa en ape-
nas un 2,5 %', por lo que incluso ha disminuido con respecto al afio anterior (2,8 %).
No obstante, el porcentaje de resoluciones desfavorables ha descendido ligeramente del
96 % del ano anterior al 92 % del periodo analizado. Ello se debe al leve incremento de
personas a las que se les ha reconocido residencia por razones humanitarias; la cifra ha
pasado de 26 a 192 en el ano 2023.

En cuarto lugar, se situa Honduras con 3685 solicitudes, lo que supone un incremen-
to del 22 % con respecto al ano 2022, cuando se presentaron 3017 solicitudes. Asi pues,
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continda la tendencia creciente en el nimero de solicitudes de este pais en los ultimos
anos.

De las 3624 resoluciones resueltas de personas hondurenas, 719 han recibido esta-
tuto de refugiado; 17, la proteccion subsidiaria; 19, residencia por razones humanitarias,
en tanto que 291 se archivaron y 2578 personas vieron denegada su solicitud de pro-
teccion. Estos datos sitlan la tasa de proteccion en un 22 %, una cifra por encima de la
media general de proteccion. Muchas de estas peticiones de asilo estan motivadas por
la violencia de las maras, una forma especifica de persecucién en cuyo reconocimiento
se ha avanzado en el ano 2023, lo que valoramos de forma muy positiva.

En quinto lugar, se situa Cuba con 3082 solicitudes formalizadas, frente a las 1392
que se formalizaron en el ano 2022, datos que reflejan un incremento notable (del b4 %)
con respecto al ano anterior, pasando del décimo lugar a esta quinta posicion. Es un
reflejo de la crisis politica y humanitaria que atraviesa este pais.

A pesar de este incremento, apenas se han resuelto 1157 solicitudes, de las cuales
30 recibieron estatuto de refugiado y 1127 no recibieron ninguna proteccién, 777 de
ellas por resolucion desfavorable y 350 por archivo, datos que representan una tasa de
proteccion del 3,7 %', una de las més bajas de las que se registran.

En sexto lugar, se situa Marruecos con 3076 solicitudes, frente a las 3905 presenta-
das en el ano 2022, por lo que hay un descenso de un 21 % con respecto al ano anterior.
El descenso de solicitudes de esta nacionalidad se viene observando en los ultimos anos.

A pesar de lo anterior, sigue incrementandose el porcentaje de solicitudes resueltas
de Marruecos. En el ano 2023 se resolvieron 4435 solicitudes, de las cuales 273 recibie-
ron estatuto de refugiado y 4162 no recibieron ninguna proteccidn, tanto por resolucion
desfavorable (3787) como por archivo (375). El porcentaje de proteccion se sitla en un
6,7 %'¢7, en términos similares al afo anterior. Se mantiene el perfil de proteccién por
motivo de género, diversidad sexual y violencia de género.

En séptimo lugar, se sitta Nicaragua con 2759 solicitudes formalizadas, por lo que la
cifra ha incrementado un 30,3 % con respecto al mismo periodo del ano anterior, en que
se formalizaron 2118 solicitudes.

De las 1965 resoluciones de Nicaragua, 837 fueron estatuto de refugiado y 528 no
recibieron proteccidn, bien por resolucion desfavorable (462), bien por archivo (663). Es-
tos datos reflejan, por un lado, el significativo incremento del porcentaje de reconoci-
miento hasta un 64 %'%®, muy superior a la tasa del 24 % del ano anterior. Valoramos de
forma muy positiva el avance en la proteccién frente a la violencia politica que azota este
pais, de conformidad con las consideraciones de proteccién internacional del ACNUR'®?,

166 Sin tener en cuenta los archivos
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En octavo lugar, se sitia Senegal con 1377 solicitudes, frente a las 1297 del ano
2022, por lo que en 2023 se incorpora a las diez principales nacionalidades de solicitan-
tes de asilo en Espana.

De las 1412 resoluciones de Senegal, 209 han sido de estatuto de refugiado, cuatro
de proteccion subsidiaria, tres de razones humanitariasy 1196 personas no han recibido
ninguna proteccidn, bien por resolucion desfavorable (1067 solicitudes), bien por archivo
(129 solicitudes). La tasa de reconocimiento es del 16,6 %'7°, que, aunque es superior a
la media, se limita a un perfil de proteccion muy concreto, de persecucién por motivos de
género, diversidad sexual, mutilacién genital, supervivientes de trata de seres humanos
o matrimonio forzado. Por el contrario, el 83,1 % de estas solicitudes no han recibido nin-
guna proteccién. Estas denegaciones sistematicas en un pais sumido en una creciente
crisis sociopolitica resultan preocupantes.

En noveno lugar, se sitUa Rusia con 1694 solicitudes en 2023, mas del doble que las
684 del ano 2022, por lo que se encuentra entre las diez principales nacionalidades de
solicitantes de asilo en Espana por primera vez desde que existen registros. Entre los
principales motivos que fundamentan las peticiones de asilo esta el reclutamiento for-
z0so0 Yy la situacion de deterioro de los derechos humanos en el pais, especialmente por
motivos de religion y de identidad de género y orientacion sexual.

De las 1132 solicitudes resueltas de nacionales de Rusia, 647 recibieron estatuto de
refugiado, y ocho, protecciones subsidiarias, lo que supone un porcentaje de reconoci-
miento del 59,7 %'"", que es una proporcidn bastante mas elevada en relacion con la me-
dia, y estd por encima del 48 % de reconocimiento del ano anterior. Recibieron resolucion
desfavorable 442 personas, y 35 expedientes fueron archivados.

En décimo lugar, se sitia El Salvador con 1377 solicitudes, frente a las 1501 for-
malizadas en el ano 2022, lo que representa un leve descenso del 8,2 %, que rompe la
tendencia ascendente iniciada el pasado ano.

De las 1693 resoluciones, 567 han sido de reconocimiento de estatuto de refugia-
do, y ocho, de proteccidn subsidiaria, lo que representa una tasa de reconocimiento de
proteccion del 35,4 %'7?, mas elevada que la del ano anterior del 28,4 %, por lo que se
reafirma el avance en la proteccion frente a la violencia de las maras. Se han dictado
1047 resoluciones desfavorables, cuatro reconocimientos por razones humanitarias y
67 resoluciones de archivo de expedientes.

170 Sin tener en cuenta los archivos
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\ Ana Maria y su hijo José Roberto, de 12 arios, se vieron obligados a abandonar
su pais de origen, El Salvador, en marzo de 2022, por la violencia de las maras,
con destino Espana. Una vez en territorio nacional, consiguieron formalizar
solicitud de proteccion internacional en Sevilla, siete meses después de su
llegada. En el ano 2009, cuando su hijo apenas tenia tres meses, su marido fue bru-
talmente asesinado por la Mara 18, que opera en la Colonia donde residian. Ya en el
ano 2019, cuando su hijo tenia 11 anos, miembros de la Mara 18 intentaron reclutarlo.
Lo obligaron a consumir marihuana y le solicitaron recados como que les avisaran
si aparecia la policia. Su hijo empezo a tener problemas de ansiedad, de insomnio,
de rendimiento escolar. A ella comenzaron a amenazarla, se acercaban a intimidarla
mostrandole las armas que portaban.

Ana Maria era consciente del gravisimo riesgo que corria la vida e integridad de
su hijo, tanto si se negaba a integrarse en la mara como si pasaba a formar parte de
ella. Por esta razdn, se vio obligada a renunciar a su puesto de trabajo en una entidad
financiera y abandonar su pais. Actualmente tiene conocimiento de que siguen siendo

buscados por las maras en su pais, pero ella y su hijo han podido encontrar proteccion
en Espana, y en diciembre de 2023 se les ha reconocido como refugiados”.

3.1.2. Solicitudes de asilo por lugar de presentacion

Las cinco principales comunidades auténomas receptoras de solicitudes de proteccion
internacional en Espafa durante el afo 2023 han sido la Comunidad de Madrid (52 684
solicitudes), Andalucia (25 948 solicitudes), Catalufia (14 775 solicitudes), Canarias (8621) y
Galicia (8438). Dos comunidades auténomas, Madrid y Andalucia, concentran casi la mitad
(48,8 %) del total de solicitudes presentadas. Asimismo, cabe destacar que Galicia forma
parte por primera vez de este rango, probablemente por la dispersién geogréfica de las
solicitudes de personas en territorio debido a las dificultades de acceso al procedimiento.

Un ano mas, el lugar de presentacion prioritario de las solicitudes de proteccion
internacional en Espana vuelve a ser el territorio nacional, con el 96,91 % del total de so-
licitudes formalizadas (158 170), mientras que en puesto fronterizo se han formalizado
el 2,07 % (3386); en Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), un 0,54 % (877),y en
representaciones diplomaticas'’®, el 0,48 % (787). Son porcentajes que se vienen mante-
niendo de forma similar durante los ultimos anos, motivados por la falta de vias legales
y seguras para acceder a la proteccion internacional desde fuera de territorio nacional.
También es resenable que en 2023 se ha producido un aumento del 25 % en el nimero
de solicitudes por puesto fronterizo, la mayoria presentadas en el Aeropuerto Madrid-
Barajas, como explicaremos en el siguiente epigrafe.

173 Solo computan solicitudes de extension familiar.
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3.1.3. Solicitudes de asilo por género y edad

En relacion con las solicitudes presentadas por género, el 52,7 % (86 004) han sido pre-
sentadas por hombres, mientras que el 47,3 % (77 216) corresponden a mujeres. Se
mantienen los porcentajes de género de forma equitativa, lo que nos revela un perfil de
grupos de familias extensas que realizan juntos su trayecto migratorio, en detrimento
del de hombre solo procedente de Africa que nos encontramos con ocasion de la pan-
demia del COVID-19.

En cuanto a las solicitudes por edad, 31 429 solicitudes se han formalizado por parte
de ninas y ninos menores de 18 anos, lo que representa el 19,25 % del total. De esta for-
ma, se consolida la tendencia creciente en las solicitudes presentadas por personas vin-
culadas a esta franja de edad, del 14,7 % en 2021,al 17,92 % en 2022, hastael 19,25 %
del 2023. A ello contribuyen dos factores principales; por un lado, se vuelve a registrar
un aumento de solicitudes de personas procedentes de América Latina con familias
extensas, y, por otro, destacamos el incremento de solicitudes presentadas por ninos y
ninas sin referentes familiares.

De las solicitudes presentadas, 77 678 han sido de personas de entre 18 y 34 anos,
lo que representa un 47 % del total, por lo que el volumen se ha mantenido en términos
similares al afo anterior (49 %). Concretamente, 52 241 solicitudes han sido presenta-
das por personas de entre 34 y 64 anos, y 1872 solicitudes corresponden a personas de
mas de 65 anos, apenas un 1,15 % del total. Este dato revela que las personas mayores
son las que mas tiempo permanecen en contextos de conflictos y peligro, ya que a su
dificultad de desplazamiento se une la falta de vias legales y seguras, lo cual hace im-
posible la huida.

3.1.4. Apatridia

En cuanto a las solicitudes de apatridia, se observa un descenso: 953 en el ano 2023,
frente a las 1084 del ano 2022. En paralelo, se registra un aumento del nimero de reso-
luciones: 1022 en el ano 2023, frente a las 896 del ano 2022. De las solicitudes presen-
tadas en el ano 2023, el 97 % han sido de personas procedentes del Sahara Occidental.
De las 1022 resoluciones, 09 han sido de reconocimiento, un 88,9 %, frente al 73,1 % del
ano 2022. De las resoluciones favorables, un 99 %, es decir, 901 resoluciones, han sido
para personas de origen saharaui.

A pesar de estos datos de reconocimiento, que valoramos de forma muy positiva, la
normativa que regula esta materia'’* contiene graves deficiencias y lagunas que deben

ilio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de apa
0, nUm. 174, de 21 de julio de 2001, paginas 26603 a 26606. https://www.boe.es/eli/es
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ser solventadas urgentemente a fin de ofrecer la proteccion necesaria a las personas
apatridas y asegurar la calidad del procedimiento. Entre otras, las personas solicitantes
del estatuto de apatrida carecen del derecho a la permanencia provisional en el territorio
durante el procedimiento, lo cual implica que no tienen derecho a ser documentadas
como solicitantes. Ademds, carecen de autorizacién para trabajar durante el proceso,
con los problemas de insercion social y laboral que ello conlleva. Tampoco tienen dere-
cho a la asistencia letrada, a intérprete ni a un régimen especial de reagrupacion fami-
liar. Finalmente, es trascendental el hecho de que no ostentan la garantia fundamental
del principio internacional de no devolucion.

3.1.5. Reconocimiento de la proteccion

Durante el ano 2023, se han resuelto 92 247'7° expedientes de proteccion internacional.
Aungue el incremento es poco significativo con respecto al afo anterior (91 317), conso-
lida una tendencia alcista en el niUmero de resoluciones desde el ano 2019.

Pese a este incremento del nimero de resoluciones, en 2023 se ha roto la tendencia
del crecimiento progresivo de la tasa de proteccidn internacional que también veniamos
observando desde el ano 2019. De hecho, la tasa de reconocimiento’ del 16,5 % en el
ano 2022 hacaido al 12 % en el ano 2023, hecho motivado fundamentalmente por el im-
portante descenso de las resoluciones de reconocimiento de la proteccion subsidiaria.
Esta tasa se sitlia cada vez mas lejos de la media europea, que en 2023 fue del 42 %'y
gue si mantiene una tendencia al alza.

Se han dictado 7330 resoluciones positivas del estatuto de refugiado, frente a las
6830 del ano 2022. Este ligero incremento en el nimero de concesiones que venimos
observando se explica por criterios favorables de reconocimiento a personas de El Sal-
vador y Honduras perseguidas por la violencia de las maras, asi como al reconocimiento
de personas de Nicaragua por la situacion de violencia politica existente en el pais.

En términos absolutos, en 2023 se reduce a la mitad el nimero de concesiones de
proteccién subsidiaria con respecto a 2022, pasando de 7405 a 3833, lo que supone un
descenso porcentual del 4,1 %'78. Este descenso se explica por la resolucion en 2023 de
un 48 % menos de solicitudes de proteccién subsidiaria, disminuyendo de 5327 resuel-
tas en 2022 a 2564 en 2023. La gran mayoria se corresponde con solicitudes de nacio-

175 Incluyendo las resoluciones de archivo de expedientes.

176 Incluye tanto las resoluciones de reconocimiento de estatuto de refugiado como las resoluciones de reconocimiento de
proteccidn internaciona

sion Europea (2023). Eur
Datos de Euro u
giado y proteccién subsidiaria) entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023. https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asydcfstg/default/table?lang=en

178 Elpeso porce las concesiones de proteccion subsidiaria, respecto del total de resoluciones, se reduce del 8,5 % en
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nales de Mali, quienes en 2022 recibieron 4856 concesiones de proteccion subsidiaria
y apenas 2294 concesiones en 2023. A ello se le une el hecho de que el reconocimiento
de proteccidn subsidiaria a otras nacionalidades es muy limitado; de hecho, apenas hay
siete paises que superan las 100 resoluciones, Somalia (282), Sudan (242), Burkina Faso
(181), Palestina (175), Ucrania (174), Siria (126) y Afganistan (124).

Destacamos como tan solo nueve estados agrupan el 76 % de las resoluciones favo-
rables de proteccién internacional; por orden, Mali, Afganistan, Siria, Nicaragua, Colom-
bia, Honduras, Rusia, El Salvador y Sudan.

En cuanto al reconocimiento de proteccidn por razones humanitarias, durante el ano
2023 se ha duplicado, pasando de 20 924 resoluciones en 2022 a 41 487 en 2023. En
términos porcentuales, su peso aumenta del 24 % en 2022 al 47 % en el ano 2023. Este
significativo incremento explica que, a pesar de apreciarse una notable disminucion en
el reconocimiento de la proteccién internacional, la tasa de protecciéon aumente por el
peso de las razones humanitarias del 40,4 % en 2022 al 59,8 % en el ano 2023.

Estos datos se explican por varios factores vinculados con las resoluciones de Ve-
nezuela. Por un lado, de las 41 487 resoluciones de reconocimiento de razones huma-
nitarias, un 98 % (40 674) corresponden a personas procedentes de Venezuela. Por otro
lado, durante el ano 2023, se ha incrementado tanto el reconocimiento de proteccion por
razones humanitarias a personas venezolanas (del 65 % del ano 2022 al 99 % de afo
2023), como el numero de solicitudes resueltas (de 31 234 en el afo 2022 a 41 051 en
2023).

En relacion con las resoluciones desfavorables, se valora positivamente el descen-
so al 40 % en 2023 (35 392 resoluciones), frente al 59,6 % registrado en 2022 (51 838
resoluciones). No obstante, se continian denegando sistematicamente las solicitudes
de paises como Colombia, con tan solo un 4,5 % de tasa de reconocimiento, y Peru, con
un 2,7 %, sumidos ambos en una situacion de violencia generalizada y de violaciones de
los derechos humanos; o Senegal, envuelto en una fuerte y creciente crisis sociopolitica.

Asimismo, cabe senalar que las solicitudes archivadas en 2023 tienen un peso del
4,5 % del global, lo cual consideramos excesivo si se tiene en cuenta que deberia ser un
recurso excepcional. Muchos archivos estan vinculados a un desmesurado uso de las
notificaciones edictales para el requerimiento de determinados tramites, con el riesgo
gue puede suponer de generar situaciones de indefension.

Finalmente, sigue aumentando el nimero de solicitudes pendientes de resolucién
en Espana. Durante el ano 2023 se han acumulado 191 095 solicitudes por resolver, un
56 % mas que el afo anterior (122 035). Las nacionalidades que concentran un mayor
numero de solicitudes pendientes son Colombia, con 30 527 expedientes sin resolver;
Venezuela, con 11 931,y Perd, con 11 053.
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3.2. EL ACCESO AL PROCEDIMIENTO DE PROTECCION
INTERNACIONAL

Un ano mas tenemos que denunciar la falta de acceso al procedimiento de pro-
teccion internacional en Espana, y como esta situacion afecta a todo el sistema de
asilo espanol, creando nuevas disfunciones y una situacién de indefension a miles
de personas.

3.2.1. Citas de asilo

Como en anos anteriores'”, la poca disponibilidad e impredecibilidad de las citas previas
publicadas en la sede electrénica alimentd un mercado irregular de compraventa de
citas. Este se convirtié practicamente en la Unica manera de acceder al procedimiento,
previo pago de 30-500 €, una cantidad imposible de asumir en muchas ocasiones por
personas que han tenido que invertir todo su patrimonio para llegar a un lugar seguro
donde solicitar proteccion.

A finales de marzo de 2023, paralelamente a una operacion policial contra una de
las redes criminales que captaba las citas con un bot y posteriormente las revendia'®,
y con la intencion de atajar este mercado irregular, la Policia Nacional decidié sustituir
-paulatinamente y por territorios, a criterio de cada Comisaria Provincial-, la cita por
sede electrdnica con otras vias de cita previa (teléfono, email o presencial). Sin embar-
go, ninguna de estas medidas ha mejorado el acceso al procedimiento de proteccién
internacional en Espana.

A finales de ano, ocho meses después de la implementacion de estas medidas, la
media para acceder al procedimiento de asilo estaba en unos nueve meses, pero con
gran disparidad entre provincias. Donde se han habilitado teléfonos para conseguir
la cita, es practicamente imposible que atiendan la llamada, ya que las lineas suelen
estar saturadas, y si lo hacen, no hay servicio de intérprete durante la llamada, lo que
supone un obstdculo insalvable para las personas que no hablan castellano. La cita
previa por email también acumula retrasos de unos cinco meses en la respuesta, pero
al menos esta via permite acreditar que se ha solicitado la cita, algo que con la llama-
da telefonica es imposible. Mientras tanto, aquellas provincias que siguen utilizando la
sede electrdnica para la gestion de cita seguian adoleciendo de falta de disponibilidad.

La gravedad de esta situacion reside en que, hasta que no se obtenga esa primera
cita para registrar la solicitud, ni la Oficina de Asilo y Refugio, ni la Secretaria de Estado
de Migraciones, ni el resto de Administraciones, reconocen el estatus de solicitante de

179  Ver Informe Anual CEAR 2020, Informe Anual CEAR 2021, Infor: al CEAR 2022 e Informe Anual CEAR 2023
180 Policia Nacional (12 de mayo de 2023). Lo n hacerse con las citas disponibles para revenderlas a - de ser un tramite

gratuito. Sala de Pren: ww.policia.es/ es/comunicacion prensa detalle.php?ID=15702
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proteccién internacional a las personas que llevan meses expresando su deseo de
solicitar asilo por medio de esas llamadas, enviando emails a los correos habilitados
y accediendo todos los dias en la sede electronica para recibir siempre la misma res-
puesta: «No hay citas disponibles».

Todo ello supone una vulneracion de la Directiva 2013/32/UE de Procedimientos
de Asilo, que establece un plazo de tres a seis dias (ampliable a diez) para registrar la
solicitud; asi como de la Directiva 2013/33/UE de Acogida, que garantiza condiciones
minimas de acogida y derechos bdsicos desde el momento que una persona expresa
su voluntad de solicitar proteccidn internacional; y, en definitiva, contraviene la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE, que en su articulo 41 establece el derecho a la
buena administracién y en el articulo 18, el derecho de solicitar asilo y el principio de
no devolucién.

Por este motivo, en junio de 2023, CEAR, junto a otras 20 organizaciones, pre-
sentd una denuncia ante la Comisién Europea por infraccién del Derecho de la UE'™,
al considerar que la falta de trasposicion de estas Directivas, ademas de la carencia
de procesos homogenizados y sistematizados y de recursos humanos y materiales
suficientes, retrasa el acceso al procedimiento e impide el ejercicio del derecho de
asilo, en vulneracion de los derechos fundamentales de las personas en necesidad de
proteccién internacional.

3.2.2. Frontera aérea

Los retrasos en el acceso al procedimiento de asilo se extendieron incluso a la fronte-
ra aérea, especialmente en el Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, donde CEAR
asiste los 365 dias del ano a personas solicitantes de proteccién internacional.

En al ano 2023 se presentaron en todas las fronteras espanolas 3386 personas
solicitantes, de las cuales CEAR asistid a 2325 en el Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-
Barajas, principalmente nacionales de Kenia y Somalia (585), Venezuela (304), Colom-
bia (220), Marruecos (150) y Senegal (117).

A pesar de que el Ministerio de Interior no publica los datos de admisién a tramite
en frontera, en funcién del calculo realizado por CEAR segun las personas atendidas
en 2023, la tasa de admisidn a tramite se elevd al 71 %', frente al 49,5 % registrado
en 2022. Esto se debe a las altas probabilidades de admision de las dos primeras
nacionalidades mayoritarias.

181

182 Enelano 2022, CEAR sitta la tasa de admision en un 49,5 %.
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En 86 casos se detectaron indicios de que pudieran ser supervivientes de trata de
seres humanos, y se continud con la buena practica, ya expuesta en anteriores infor-
mes, de comunicarlo inmediatamente al grupo especializado de la Brigada Provincial
de Extranjeria en Frontera, que en este 2023 se encuentra fisicamente en el propio
aeropuerto, lo que supone una mejora en la coordinacion. Sin embargo, solo en tres
casos se identificé formalmente a las victimas de trata.

Desde el verano de 2023, se detectd un aumento exponencial del nimero de solici-
tantes de proteccion internacional en el Aeropuerto Adolfo Sudrez-Madrid-Barajas'®.
Esto generd retrasos en la formalizacidn de las solicitudes y situaciones de sobreocu-
pacion de las salas de solicitantes de proteccién internacional ubicadas en la terminal
T1 del aeropuerto, por lo que se tuvieron que habilitar para el mismo efecto las salas
de inadmitidos de las terminales T1y la T4, con una capacidad total de 156 personas.

A mediados de diciembre de 2023, se encontraban unas 250 personas en esas
instalaciones, incluyendo familias con menores que dormian en colchonetas inflables
en el suelo de las salas comunes y pasillos, 0 que compartian camas en las habitacio-
nes, con el consiguiente menoscabo de su intimidad y vida familiar. Las condiciones
higiénicas de las instalaciones también se vieron deterioradas por momentos, con
basura por el suelo, una plaga de chinches, sin suficientes medios para la higiene
personal, y escasez de cantidad y calidad de la comida recibida durante su estancia.

Las personas solicitantes de asilo vivieron esta situacion durante periodos prolon-
gados que podian llegar hasta 30 dias, principalmente por los retrasos en la formali-
zacion de las solicitudes desde que la persona manifiesta su voluntad de demandar
proteccién internacional. A mediados de diciembre de 2023, habia unas 150 personas
a la espera de formalizacion, principalmente de Kenia, Somalia, Marruecos, Senegal,
Venezuela y Colombia. Esto también dificulté la deteccion de necesidades especificas
(menores, victimas de trata, salud fisica o mental, discapacidad...) y, por consiguiente,
el trato diferenciado al que tienen derecho segun el articulo 46 de la Ley de Asilo.

Adicionalmente, esta situacion supuso una vulneracion de la Directiva 2013/32/
UE de Procedimientos y de la Directiva 2013/33/UE de Acogida, que exigen la tramita-
cion del procedimiento de asilo con la debida diligencia y disponen que «las demoras
de los procedimientos administrativos que no sean imputables al solicitante no podran
justificar una prérroga del internamiento»'8, como sucedia en este caso. Durante el
procedimiento, se deben garantizar unas condiciones dignas, un nivel de vida adecua-
doy la proteccién de la salud fisica y mental, asi como la proteccién de la vida familiar,
facilitando a las familias un alojamiento separado que garantice una intimidad ade-
cuada, al igual que un alojamiento separado a las mujeres de los hombres que no sean
miembros de su familia’®®.

183 En el periodo ag
184 Art. 9 Directiva

185 Art. 11 Directiv

osto-noviembre, pasamos de 767 solicitantes de proteccién internacional en 2022 a 1357 en el ano 2023
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En caso de que no se pueda prestar el apoyo necesario a las personas en situacion
de vulnerabilidad en el procedimiento fronterizo, se deberd tramitar su solicitud por el
procedimiento ordinario'¢, tras autorizarles su entrada en territorio. Ninguno de estos
mandatos se cumplié.

Por todo ello, el 15 de diciembre de 2023 CEAR presenté una queja al Juzgado de
Control de las Salas de Inadmitidos y al Defensor del Pueblo, que ya venia monitori-
zando la situacion desde el verano'’. Ambas instituciones, tras confirmar esta situa-
cién en sus visitas in situ al aeropuerto, solicitaron medidas urgentes al Ministerio del
Interior, el Ministerio de Inclusion y AENAe,

A pesar de reforzar el personal de Policia Nacional encargado de las entrevistas
para intentar acortar los plazos de formalizacién, y de la habilitacion de nuevas salas
en la Terminal 2 -que tampoco reunian las condiciones minimas-, en enero de 2024
persistian importantes retrasos en la formalizacidn de solicitudes y una situacion adn
mas critica en las salas de solicitantes de proteccién internacional, que en enero al-
bergaban unas 390 personas en condiciones inaceptables de hacinamiento e insalu-
bridad, como el propio Defensor del Pueblo recogié en sus resoluciones'.

La Policia Nacional solicité el internamiento de 50 personas en el CIE, acordado el
16 de enero de 2024 por el Juzgado de Instruccion n.° 46 de Madrid «como extension
de las salas de alojamiento de asilo del aeropuerto como dependencia habilitada de
urgencia». Esto se realizé sin comunicacidn previa a los y las letradas actuantes, por
lo que CEAR solicité la nulidad de las actuaciones al afectar a un derecho fundamental
como es la tutela judicial efectiva en su vertiente del derecho de defensa. La Fiscalia
también recurrié esta decisién, que finalmente fue anulada el 19 de enero de 2024.

186 Art. 24 Directiva 2013/32/UE y 22 Directiva 2013/33/UE.

187 Defensor del Pueblo (7 de junio de 2023). Visita a la Sala de asilo del aeropuerto Madrid-Barajas Adolfo Suarez. Reso
luciones Defensor del Pueblo. https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-a-la-sala-de-asilo-del-aeropuerto-
madrid-barajas-adolfo-suarez-madrid/

Defensor del Pueblo (23 de agosto de 2023). Visita a la Sala de inadmitidos T1 y T4 satélite, del Aeropuerto Madrid-Barajas
Adolfo Sudrez. Resoluciones Defensor del Pueblo. https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-a-la-sala-de-
inadmitidos-t1-y-t4-satelite-del-aeropuerto-madrid-barajas-adolfo-suarez/ y https://www.defensordelpueblo.es/reso-
luciones/visita-a-la-sala-de-asilo-del-aeropuerto-madrid-barajas-adolfo-suarez-madrid-2/

Defensor del Pueblo (30 de noviembre de 2023) Visita a la Sala de asilo del Aeropuerto Madrid-Barajas Adolfo Suarez.
Resoluciones Defensor del Pueblo. https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-a-la-sala-de-asilo-del-aero-
puerto-madrid-barajas-adolfo-suarez-madrid-3/

188 Defensor del Pueblo (29 de diciembre 2023). Acogida de solicitantes de proteccion internacional en las dependencias

habilitadas en el puesto fronterizo Adolfo Sudrez Madrid-Barajas. Resoluciones Defensor del Pueblo. https://www.defen-
sordelpueblo.es/resoluciones/acogida-de-solicitantes-de-proteccion-internacional-que-se-encuentran-en-las-depen-
dencias-habilitadas-en-el-puesto-fronterizo-adolfo-suarez-madrid-barajas/
Defensor del Pueblo (29 de diciembre 2023). Autorizacion de entrada excepcional por razones humanitarias en territo-
rio nacional de personas en necesidad de proteccion o con necesidades especificas. Resoluciones Defensor del Pueblo
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/autorizacion-de-entrada-excepcional-por-razones-humanitarias-en-
territorio-nacional-de-personas-en-necesidad-de-proteccion-o-con-necesidades-especificas/

189 Defensor del Pueblo (29 de enero de 2024). Visita a las Salas de rechazados y solicitantes de proteccion internacional
del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas. Resoluciones Defensor del Pueblo. https://www.defensordelpueblo.es/re
soluciones/visita-a-las-salas-de-rechazados-y-solicitantes-de-proteccion-internacional-del-aeropuerto-adolfo-suarez-
madrid-barajas/
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https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/acogida-de-solicitantes-de-proteccion-internacional-que-se-encuentran-en-las-dependencias-habilitadas-en-el-puesto-fronterizo-adolfo-suarez-madrid-barajas/
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CEAR reclam¢ al Ministerio del Interior'® medidas urgentes para garantizar los
derechos fundamentales de las personas solicitantes de asilo en el citado aeropuerto,
principalmente la autorizacidn de la entrada excepcional por razones humanitarias a las
personas con necesidades de proteccion o necesidades especificas, asi como su aloja-
miento en recursos de acogida adecuados y la asignacion de una cita para formalizar
su solicitud en la comisaria provincial correspondiente.

De igual modo, se pidieron medidas mas estructurales para que no vuelva a suce-
der esta vulneracion de derechos. Entre otras, habilitar instalaciones adecuadas para
la acogida en condiciones de dignidad, implementar recursos humanos y materiales
necesarios para reducir los tiempos de tramitacion, mejorar la coordinacion entre los
actores implicados y eliminar los visados de transito para las personas necesitadas
de proteccién internacional.

En relacion con esta ultima cuestion, una de las medidas adoptadas por la Comi-
saria General de Extranjeria y Fronteras para evitar la sobreocupacién y los retrasos
fue encaminada a evitar que las personas con necesidad de proteccién internacional
llegaran al aeropuerto, exigiendo un visado de trdnsito aeroportuario a personas con
pasaporte de Kenia (desde el 23 de enero de 2024) y de Senegal (desde el 19 de fe-
brero de 2024), precisamente las dos principales nacionalidades de solicitantes en el
aeropuerto de Barajas en esos momentos.

Desde verano, las personas somalies que huian del estado fallido de Somalia,
asolado por un conflicto armado desde hace anos, con presencia de grupos arma-
dos como Al Shabab que atacan a la poblacidn civil, utilizaban pasaportes de Kenia
para poder realizar un viaje con escala en Madrid y solicitar proteccién. Igualmente,
utilizaban esta ruta las personas de Senegal que huian de la inestabilidad sociopo-
litica, la represién de la oposicidon y las limitaciones de la libertad de expresion que
se viven en el pais africano desde verano. Por desgracia, no es la primera vez que
observamos esta estrategia cada vez que una nacionalidad repunta en nimero de
solicitudes. Anteriormente, el 16 de agosto de 2023, se impuso el visado de transito
aeroportuario a personas de Burkina Faso, pais en conflicto armado, y en anos an-
teriores se adopté la misma medida para impedir la llegada de personas de Siria,
Yemen, Palestina o Haiti.



https://www.cear.es/cear-reclama-entrada-solicitantes-asilo-hacinamiento-barajas/
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3.2.3. Centros de internamiento de extranjeros

En 2023 fueron 877 las solicitudes de proteccion internacional que se realizaron en
los diferentes CIE, una cifra inferior a las 932 registradas en esos centros en el ano
anterior, aunque superior a las de los anos 2021 y 2020, en las que hubo 639 y 780
respectivamente. Todas estas cifras son muy inferiores a las de los anos 2018 y 2019
de prepandemia, en los que las solicitudes de proteccién internacional fueron 2164y
1776, La evolucion de las cifras de personas internadas en los diferentes CIE ha ido
disminuyendo a lo largo de los uUltimos 14 anos, pese a que hubo anualidades en las
gue se registraron ligeros repuntes respecto de los anos anteriores. Algunas claves
para entender esta tendencia son el cierre de algunos CIE por obras y reformas du-
rante los anos de la pandemia de COVID-19, la suspension de devoluciones con paises
como Argelia y los diferentes regimenes interiores que se aplican en cada CIE.

Tras consultar con diferentes entidades que realizan visitas a las personas inter-
nas en los CIE, asi como con abogadas y abogados de los turnos de oficio, persisten
las dificultades senaladas en informes anteriores'” en el acceso a la informacion para
solicitar proteccidn internacional, la asistencia de intérpretes en el momento de la no-
tificacion o durante la entrevista, la informacién sobre las vias de recurso tras la dene-
gacién o el derecho a documentacion, y demds derechos tras la admision a tramite y
puesta en libertad.

Hay documentados casos de personas que, tras haber solicitado proteccién in-
ternacional en territorio y habérseles denegado dicha proteccidn, fueron internadas
en el CIE, pese a que se habia interpuesto recurso de reposicion contra la denegacion,
acompanada de la solicitud de paralizacién de los efectos de esta. En este punto se
debe recordar que la tardanza en grabar estos recursos puede conllevar importantes
problemas para los solicitantes de asilo, que no pueden justificar la interposicion de
recursos y medidas; en consecuencia, se les apertura procedimiento sancionador y
se les interna en un CIE para su expulsion'?.

Este fue el caso de I. G., de Bangladesh, que llegé en 2018 en el buque Aquarius
al puerto de Valencia y solicité proteccién internacional. Su solicitud finalmente fue
denegada, de manera que se interpuso el correspondiente recurso de reposicion y
se solicitaron medidas de suspensién. Pese a ello, y siendo de una nacionalidad con
la que no existe convenio de repatriacién, |. G. fue internado en el CIE de Valencia en
mayo de 2023, donde permanecié 60 dias hasta su puesta en libertad. Casos como

191

lad. Anexo de cifras: Inf

ifras.pdf

193 Ver Inf ual
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tante de asilo por orientacion sexu corre
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este no deberian producirse, puesto que I. G. tenia arraigo en Espana, proviene de
un pais del que no se le puede expulsar y tenia pendiente el recurso contra la de-
negacion de su solicitud de asilo. Todo ello se ignord, decretando su internamiento,
gue se prolongd hasta agotar el plazo maximo de duracion de la medida privativa de
libertad.

Queremos recordar que CEAR y otras entidades se han posicionado en muchas
ocasiones por el cierre de los CIE, valorando que cuando estos se reabrieron tras la
pandemia se perdié una oportunidad para cerrarlos definitivamente. Estos centros
son denunciados reiteradamente por organizaciones sociales y ONG por la vulnera-
cion de los derechos de las personas internadas, ademas de demostrarse inutiles
para los fines que se pretenden'®.

3.2.4. Polizones

Un ano mas, seguimos sin conocer las cifras de personas que llegaron como polizo-
nes en embarcaciones a puertos espanoles, asi como las de quienes tuvieron acceso
al procedimiento de proteccion internacional. La Oficina de Asilo y Refugio no recoge
estadisticas sobre solicitudes de personas llegadas a Espana como polizones, ni des-
glosa las solicitudes realizadas en puertos espanoles como solicitudes en frontera
o territorio.

En muchas ocasiones, conocemos de la llegada de personas que viajan como
polizones a través de la prensa, como sucedié en junio de 2023, cuando nos llego
noticia de que dos personas de nacionalidad costamarfilena habian llegado al puerto
de Las Palmas de Gran Canaria como polizones a bordo del portacontenedores MSC
Shaula. Estos dos jovenes de 18 y 22 anos fueron descubiertos cuando viajaban en el
timdn del buque y, al parecer, habian accedido a la embarcacion en Abiyan, capital de
Costa de Marfil, por lo que habrian viajado durante seis dias en condiciones extremas
hasta su llegada a Espana. Estas personas, tras el rescate a manos de Salvamento
Maritimo, fueron reintegradas en el buque, cuyo destino era el puerto de Gioia Tauro
en Calabria (Italia), desde donde se les repatriaria a Costa de Marfil.

Este caso se suma a otro que se produjo ocho meses antes en el que tres perso-
nas de Nigeria llegaron a Las Palmas en la pala del timén. Sin embargo, en esa oca-
sién, si pudieron acceder al procedimiento de asilo tras las presiones de diferentes
organizaciones, entre ellas CEAR. Salvamento de Canarias habia informado de que
no se trataba de un caso aislado, puesto que habia habido varios precedentes en los
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cuatro anos anteriores de personas que llegaban como polizones en el timén de dife-
rentes buques . Desconocemos si se aplicé el protocolo de polizonaje en estos casos,
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puesto que no se permite la entrada a las entidades especializadas ni la asistencia

letrada sin la apertura de un procedimiento de proteccion internacional, que queda al

criterio de la policia portuaria que accede al buque.

Otros casos que conocimos a través de la prensa en 2023 fueron los de dos poli-

zones llegados en mayo al puerto de Cartagena en un buque de bandera panamena,
cuyo capitan fue detenido por facilitar su acceso a territorio espanol>; asi como el
de dos personas que, viajando como polizones, fueron descubiertos en un ferry que
transportaba vehiculos al Reino Unido desde el puerto de Pasaia=.
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Cuatro personas rescatadas de la mecha del timoén del buque Green Sky en 2018, y en 2020 otras cuatro personas res-
catadas del mismo habitaculo del buque Champio Pula, una persona rescatada del bugue Minerva Virgo y, dias después,
otras tres personas rescatadas del buque Ocean Princess, entre las que viajaba un menor.
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