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[1 Introduccion




En 2012 se ha registrado un minimo histérico
en el numero de solicitudes de asilo realizadas
en nuestro pais. Frente al aumento de las peti-
ciones de asilo en el conjunto de la Unién Eu-
ropea, los tres paises de su frontera sur, Italia,
Espafa y Grecia, reducian significativamente el
numero de las mismas. Coincidentemente, es
en estos paises donde con mayor vigor se estan
implementando las “politicas de externalizacion
de fronteras” impulsadas por el conjunto de la
Union Europea. Politicas de control de los flujos
migratorios que en la practica estan dificultando
enormemente la llegada a territorio europeo de
las personas refugiadas asi como su acceso al
derecho de asilo.

Ese fendbmeno se sustenta en una compleja ar-
quitectura de politicas complementarias entre si,
cuyos efectos son convergentes en su impacto.
La obsesion por el control de los flujos migra-
torios esta provocando que la vigilancia de las
fronteras europeas cada vez se realice mas le-
jos del propio territorio europeo, en las mismas
costas y fronteras de los paises de transito y ori-
gen. A este hecho se suma el control férreo de
nuestras propias fronteras y el uso perverso de
la politica de asilo como instrumento al servicio
de ese control.

El undécimo informe de la Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR) sobre la situacién de
las personas refugiadas en Espafa, analiza en
profundidad el impacto de esas politicas, des-
menuzando los efectos que tienen sobre cada
uno de los aspectos relacionados con el acceso
al procedimiento de asilo y la concesion de la
proteccion internacional en nuestro pais




2. Las personas refugiadas

en el munao.

2.1. La mayoria de las personas necesitadas de
proteccion internacional son acogidas en pai-
ses empobrecidos.

Aunque los ultimos datos sobre personas refugia-
das en el mundo disponibles al cierre del informe
son de 2011, las cifras totales son muy parecidas
afo tras ano, lo que permite ofrecer una mirada
global sobre el fenbmeno del desplazamiento for-
zado.

En 2011 habia un total de 42,5 millones de per-
sonas en situacién de desplazamiento forzado en
el mundo: 15,2 millones personas refugiadas (10,4
millones bajo el mandato del ACNUR y 4,8 millo-
nes de refugiados y refugiadas palestinas bajo la
responsabilidad de la UNRWA), 26,4 millones des-
plazadas internas y aproximadamente 895.000
personas cuyas solicitudes de asilo estaban pen-

dientes de resolucion. Ademas, se estimaba en 12
millones las personas en situacién de apatridia.

De nuevo, fueron los paises denominados “en vias
de desarrollo” por el ACNUR los que acogieron a
las 4/5 partes de la poblacién mundial refugiada.
El 45% de las personas refugiadas bajo el manda-
to del ACNUR residian en paises con un PIB per
capita inferior a 3.000 délares. Muchos de estos
paises fueron también generadores de poblacién
desplazada y refugiada.

De las 876.100 solicitudes de asilo que se realiza-
ron en el mundo, los 44 paises mas industrializa-
dos recibieron 441.300 solicitudes, el nUmero mas
alto desde el ano 2003 en el que fueron presenta-
das mas de 505.000 solicitudes. Sudafrica, pais en
vias de desarrollo, fue el mayor receptor de solici-
tudes de asilo, con 107.000. Tras este pais se situo
Estados Unidos, que recibié el mayor nimero de
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solicitudes de los paises mas industrializados por
sexto afo consecutivo, con 76.000.

Mohamed se neg6 a obedecer la Sharia y tuvo que huir:
“Los rebeldes llegaron a Tombuctll y mataron a mucha
gente. Mataron a todos aquellos que se oponian a su Sharia,
a todos los que no obedecian sus ordenes. La gente teme
por su vida, por eso huyen, pero la situacion lejos de sus
hogares es dificil”.

2.2. Los conflictos mas mediaticos: Siria y Mali.

El conflicto interno sirio, fruto de la “primavera arabe”,
fendmeno que tanta atencidon mediatica despertd en
2011, acaparo, junto con la internacionalizacién del
conflicto en Mali, la atencion de los medios espafio-
les por encima de otras crisis humanitarias. Ambos

conflictos tuvieron su impacto en las estadisticas de
solicitudes de asilo en Espafa, colocando a los y las
solicitantes de origen sirio como el principal colectivo,
con 255 solicitudes, frente al maliense que se situaba
en sexto lugar con 101 peticiones de proteccién inter-
nacional.

Mientras nuestro pais paralizaba las expulsiones de
nacionales de Mali ante la dramatica situacion que se
vivia en esa zona del Sahel, inexplicablemente mante-
nia la exigencia de visado de transito para las perso-
nas que procedian de Siria. Frente al millén de perso-
nas que han tenido que huir de Siria, la llegada de 255
personas buscando proteccion en Espana no justifi-
caba de ningun modo una medida asi. Sobre todo por
su condicion de refugiadas, condiciéon que obligaba a
nuestro pais a acogerlas y a facilitar su acceso al pro-
cedimiento de asilo. En ningun caso a obstaculizar su
llegada a territorio espanol




3. Europa vy las personas

refugiadas.

3.1. Aumentan las solicitudes de asilo en Europa,
mientras disminuyen en Espana.

Existe un marcado desequilibrio entre los paises de la
Unién Europea en cuanto al nimero de solicitudes de
proteccion internacional y en cuanto a los porcentajes
de concesion de la misma. La efectividad de los de-
rechos reconocidos a las personas solicitantes y las
condiciones de acogida son muy dispares entre los
diferentes Estados. En algunos casos, como el griego,
se sitlan por debajo de los estandares internacionales
y europeos. Todavia queda mucho por hacer a nivel
practico y legislativo para lograr el establecimiento de
un sistema de proteccion homogéneo, justo y eficaz,
para toda la Unién Europea.

Segun datos de Eurostat, el nimero de solicitudes de
proteccion internacional en la UE ha aumentado consi-
derablemente respecto del afio anterior: de 301.375 en
2011 a 331.975 en 2012, lo que significa un aumento
de casi un 10%. Dicho aumento fue homogéneo en
toda la UE. Sdlo seis Estados recibieron menos solici-
tudes de proteccion internacional que en 2011, entre
los cudles se encuentran ltalia, con un descenso del
53,94% (de 34.115 a 15.715 solicitudes) y Espanfa,
con un 25% de descenso.

La mayoria de las solicitudes de proteccion internacio-
nal se concentraron en unos pocos Estados: Alema-
nia, con 77.540 solicitudes, Francia, con 60.560, Sue-
cia, con 43.865, Reino Unido, con 28.175, y Bélgica

Las cifras de asilo en Europa:

e Cinco Estados concentraron el 72% de las solicitudes de
proteccion internacional presentadas en la UE: Alemania,
Francia, Suecia, Reino Unido y Bélgica.

e Solo seis Estados europeos recibieron menos solicitudes de
proteccion internacional que en 2011, destacando ltalia, con
un descenso del 53,94%, y Esparia, con el 25%.

e Espafia, con 2.565 peticiones (segun Eurostat), se sitta
muy por debajo de las 77.540 de Alemania, las 60.560 de
Francia o las 43.865 de Suecia.

e Espafia se sitlia en el puesto 26 de la Unién Europea con
55 peticiones por millon de habitantes, muy por debajo de la
media europea de 660 peticiones.

con 28.105, recibieron el 72% del total de solicitudes
de proteccion internacional presentadas en la UE.

Teniendo en cuenta la poblacion del pais de acogi-
da, Malta fue el Estado que mayor nimero de solici-
tudes por millén de habitantes recibié en 2012, con
4.980, seguido de Suecia, con 4.625 o Luxemburgo,
con 3.905. La media de la Unién Europea se situé en
660 peticiones por millén de habitantes, contrastando
enormemente con las 55 solicitudes de Espafna. Este
dato sitla a nuestro pais en el puesto niumero 26 de la
UE, a la cola del club europeo, junto con Portugal, que
ocupa el puesto 27, y Estonia, en el 25.



En lo que se refiere a las concesiones
de proteccién internacional, los Estados
miembros de la UE emitieron resolucio-
nes favorables en el 26,65% de los casos
planteados (13,87 % concesiones de asilo,
10,39% de proteccidn subsidiaria'y 2,38%
de razones humanitarias). En cambio, Es-
pafa concedid solo el 20,19% de resolu-
ciones de proteccion internacional, por
debajo de la media.

Las estadisticas espafiolas quedan muy
por debajo de los estandares europeos
en todos sus parametros, resultando es-
pecialmente preocupante el nimero de
solicitudes de asilo realizadas en nues-
tro pais. Las 2.565 peticiones recibidas
en Espana frente a las 77.540 de Alema-
nia o las 60.560 de Francia, evidencian,
con respecto a los paises de su entorno,
una preocupante falta de compromiso de
nuestro pais con las personas refugiadas
y el derecho de asilo.

3.2. Los gendarmes de Europa:
Espana, Italia y Grecia.

El hecho de que las solicitudes de asilo ha-
yan descendido de manera significativa en
Italia (53%) y en Espafa (25%), y se hayan
mantenido extremadamente bajas en Gre-
cia, cuando estos tres paises ejercen de
frontera de la Union Europea con dos re-
giones especialmente convulsas, norte de
Africa y Oriente Proximo, reflejan la priori-
dad otorgada a las politicas securitarias y
de control de fronteras por encima de la
proteccion de los derechos humanos y del
derecho de asilo.

El éxito de las politicas de externaliza-
cién de fronteras de la Unidén Europea en
su frontera sur, ha trasladado buena parte
de la presién migratoria hacia Grecia. Los
acuerdos de readmision suscritos por lta-
lia y Espafa con los principales paises de
emision y transito de las migraciones hacia
sus fronteras, asi como el blindaje de las
costas, gracias a la vigilancia desplegada
por FRONTEX, y la militarizacion de zo-

¢Qué es la externalizacion de fronteras?

Es una arquitectura de politicas complementarias entre si que desde hace unos
afos Europa esta poniendo en practica con la finalidad de contener los flujos
migratorios internacionales hacia su territorio. Estas politicas priorizan la obse-
sion por la seguridad y el control de las fronteras por encima de cuestiones de
indole humanitaria o relacionadas con los derechos de las personas migrantes
y refugiadas. Politicas que estan dificultando enormemente el acceso de las
personas necesitadas de proteccion internacional al procedimiento de asilo.

La externalizacion de fronteras esta teniendo como consecuencia mas visi-
ble que la vigilancia de las fronteras esté cada vez mas alejada del territorio
europeo Yy la disminucion de las personas que logran llegar al sur de Europa
solicitando asilo. Las medidas desplegadas son las siguientes:

- el reforzamiento de la Agencia Europea de Fronteras Exteriores
(FRONTEX);

- la firma de acuerdos de readmision de inmigrantes con los paises de
transito y origen;

- la vinculacion de la ayuda al desarrollo a la colaboracion en el control de
los flujos migratorios por parte de los gobiernos de origen y transito;

- y la impermeabilizacion de las fronteras en el propio territorio euro-

peo (muros y vallas, espectaculares dispositivos de vigilancia y control,
exigencia de visados)

La suma de las mismas esta teniendo un importante impacto en las estadisti-
cas de personas migrantes y refugiadas que consiguen llegar a las fronteras
europeas. Este éxito esta ocasionando que las rutas que siguen las personas
migrantes y refugiadas sean cada vez mas peligrosas y la proliferacion de las
redes de trafico de personas. Todos estos factores persiguen disuadir a las
personas migrantes y refugiadas de buscar una vida mas segura en Europa.

¢Cuales son las politicas de externalizacion de fronteras
aplicadas en Espana?

Son las mismas descritas para el conjunto de la Union Europea, si bien deben
sumarse unas politicas restrictivas en la concesion de asilo y toda una serie de
medidas adaptadas a las caracteristicas de las zonas fronterizas de nuestro
pais.

Estas (ltimas medidas se aplican en los aeropuertos, Centros de Internamiento
de Extranjeros, puertos o las ciudades fronterizas de Ceuta y Melilla, consis-
tiendo en unas restrictivas politicas de acceso al procedimiento de asilo.

El escaso numero de concesiones del estatuto de refugiado y de la proteccion
subsidiaria y, por tanto, el elevado niimero de personas que no obtienen protec-
cion internacional en nuestro pais, actiia disuadiendo a las personas refugiadas
de elegir Espaiia como destino. De esta forma se esta utilizando la politica de
asilo como un instrumento de control de fronteras.

Este hecho, junto con la externalizacion de fronteras, ayuda a explicar el bajo
nimero de solicitantes de asilo en Espaiia respecto de los paises de su entorno.
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nas fronterizas, baste el ejemplo
de las vallas de Ceuta y Melilla,
han tenido como consecuencia
una significativa disminucion de
la llegada de personas migrantes
y refugiadas hacia las peninsulas
ibérica e italica.

Se estima que 9 de cada 10 per-
sonas que entran irregularmente
a Europa, lo hacen a través de
Grecia, siendo la principal puerta
de entrada para personas vulne-
rables necesitadas de proteccién
internacional. En cambio, el pais
heleno tiene una de las estadisti-
cas mas bajas de la Union Euro-
pea en cuanto a concesiones de
asilo y proteccion internacional.
De las 9.575 personas que soli-
citaron asilo en Grecia en 2012,
s6lo 95 personas obtuvieron al-
gun tipo de proteccién interna-
cional, un 1% escaso. Un dato
alarmante, pues implica que el
99% de solicitantes fueron dene-
gados.

Dicha politica de asilo actua
como factor disuasorio que in-
hibe de solicitar protecciéon in-
ternacional en el pais heleno a
muchas personas necesitadas
de la misma. Factor disuasorio
al que se suman otros elemen-
tos inhibidores. La aplicacion de
agresivas medidas de control de
fronteras y la violacion de los de-
rechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas en su te-
rritorio, ha colocado a Grecia en
el punto de mira de instituciones
internacionales y del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos. La
practica imposibilidad de obtener
asilo y los enormes obstaculos
para abandonar el pais, convier-
ten, en la practica, a todo el terri-
torio griego en un gran centro de
retencion
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4. LLas personas refugiadas

en Espana.

4.1. La cifra de solicitudes de asilo mas baja en 25
anos.

Durante 2012 se formalizaron 2.580 peticiones. Es la ci-
framas baja que se haregistrado en los ultimos 25 afios.
Si se repasa el nuUmero total de peticiones presentadas
en los ultimos afios, el descenso de las solicitudes es
continuo. Desde el pico de 9.490 solicitudes en 2001,
la cifra mas alta de la década de 2000, la tendencia ha
sido a la baja, con un descenso del 72,8% hasta 2012.

Una tendencia que se ha agudizado desde la aproba-
cion de la nueva Ley de Asilo en 2009, siendo los cua-

Abdoulaye no queria empuiar las armas

contra su pueblo:

“En agosto de 2012 consegui salir de Mali. No queria
abandonar Tombuctu porque es mi ciudad, la ciudad en la
que naci, la ciudad de mi padre; pero mi vida corria peligro.
Los rebeldes me capturaron y me amenazaron con que Si no
combatia con ellos me matarian. Yo no queria usar las armas
contra mi pueblo y afortunadamente consegui huir y llegar a
Argelia, donde estuve trabajando aproximadamente un mes
y medio. Después me dirigi a Marruecos cruzando la frontera
por Oujda hasta que llegué a Nador, donde junto con otras
14 personas viajamos hasta Melilla en patera. De alli, me
trasladaron a Madrid donde solicité asilo.

Mi pueblo esta sufriendo, muchas personas han huido a otras
regiones de Mali y otros a paises cercanos como Niger. Mi
pueblo sufre por la guerra, por los combates y por tener que
abandonar sus ciudades. Esta claro que si te ves obligado a
abandonar tu hogar, vas a sufrir”.

tro ultimos afos los que han registrado las estadisticas
mas bajas desde 1988, primer afo del que se tiene
constancia del registro de estadisticas de asilo: 3.007
solicitudes en 2009, 2.744 en 2010, 3.422 en 2011 y las
citadas 2.580 de 2012.

En relacion a las nacionalidades, el pais del que llegaron
mas personas buscando asilo fue Siria, con 255, segui-
do de Nigeria con 204, de Argelia con 202, Camerun
con 121, Costa de Marfil, con 106 y Mali, con 101.

Por lugar de presentacion, 1.841 peticiones se realiza-
ron en territorio nacional, 402 en puestos fronterizos,
160 en CIE y 177 en Embajadas.

4.2. El éxito de las politicas de externalizacion de
fronteras en Espana.

Aunque las solicitudes presentadas en puestos fron-
terizos en 2012 aumentaron respecto al afo anterior,
la cifra sigue siendo especialmente baja y se enmar-
ca en la linea descendente de los Ultimos afios. Una
vez mas el régimen de visados, las sanciones a los
transportistas y el férreo control fronterizo, entre otros
factores, impidieron la llegada de personas necesita-
das de proteccion internacional al territorio espafiol.
A esto se suma al caracter expeditivo y disuasorio del
procedimiento fronterizo, la falta de informacion, la
carencia de intérpretes y de asistencia juridica espe-
cializada. La conjuncién de estos factores explica el
bajo nimero de solicitudes presentadas en las fron-
teras.
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Espafa y las personas refugiadas en cifras:

® En 2012 solo se realizaron 2.580 peticiones de asilo en Espafia, la cifra mas
baja que se ha registrado en los Ultimos 25 afios.

* Tras |a aprobacion de la actual Ley de Asilo en 2009, los cuatro Gltimos afios
han registrado las estadisticas mas bajas desde 1988, primer afio del que
se tiene constancia del registro de estadisticas de asilo (3.007 solicitudes en
2009, 2.744 en 2010, 3.422 en 2011 y las citadas 2.580 de 2012).

e El pais del que llegaron mas personas buscando asilo fue Siria, con 255,
seguido de Nigeria con 204, de Argelia con 202, Camertn con 121, Costa de
Marfil, con 106 y Mali, con 101.

® 1.841 peticiones se realizaron en territorio nacional, 402 en puestos fronte-
rizos, 160 en CIE y 177 en Embajadas

 Se ha producido un descenso del 90% desde 2006 en las llegadas por medio
de embarcaciones, pasando de 39.180 a 3.804 en 2012,
de las que s6lo 173 llegaron a las Islas Canarias.

® 26.457 personas fueron repatriadas en 2012.

 Se ha reducido en un 15% las personas extranjeras llegadas a Ceuta y Meli-
lla, descendiendo de 3.343 en 2011 a 2.841 durante el afio 2012.

e | as solicitudes de asilo en Melilla han pasado de 42 a 33 en 2012.

¢ En Ceuta el descenso de solicitudes fue de un 63,5%, pasando de 505 en
2011 a 184 durante 2012.

e £n los Centros de Internamiento para Extranjeros se presentaron un total
de 160 solicitudes, lo que representa un descenso del 40% frente a las 261
solicitudes de 2011.

* En 2012 el 80,29% de las solicitudes de asilo fueron admitidas a tramite.

* E1 95% de las solicitudes presentadas en territorio fueron admitidas a tramite
frente a sdlo el 44% de las presentadas en frontera o CIE.

e En 2012 se concedieron 220 estatutos de refugiado, lo que representa el
9'24% de las resoluciones acordadas por la CIAR y un 8,53% con respecto al
total de los solicitantes de asilo (un descenso de casi un punto con respecto al
9,5% del afio anterior)

* 2012 ha sido el afio con el menor numero de concesiones de estatutos de
refugiado desde la aprobacion de la actual Ley de Asilo (220 frente a las 245
de 2010y las 326 de 2011).

* Hubo 289 resoluciones de concesion de la Proteccion Subsidiaria que repre-
sentan el 12'14% del total de resoluciones (un 11,20% si se compara con el
total de solicitantes de proteccion internacional).

e | as concesiones de Razones Humanitarias fueron 13, el 0'54% del total de
resoluciones, mientras que se produjeron 4 concesiones de la reagrupacion
familiar, el 0'16% del total de resoluciones.

El férreo control fronterizo y su externali-
zacion, en cooperacion con los paises de
origen y transito migratorio, ha supuesto
un descenso considerable en el nimero de
embarcaciones llegadas a las costas es-
pafolas. Si en 2006, afo de la denomina-
da “crisis de los cayucos”, fueron 39.180
las personas llegadas por medio de em-
barcaciones, en 2012 el nimero ha sido de
3.804, de las que so6lo 173 llegaron a las
Islas Canarias. Un descenso de mas del
90% en 6 anos.

Al descenso de entradas, hay que sumar,
como traba en el acceso al procedimiento
de asilo, la practica sistematica de repa-
triaciones que en 2012 dieron un balance
de 26.457 personas repatriadas. Esta cifra
es la suma de la puesta en practica de los
distintos mecanismos que recoge la Ley
de Extranjeria para “expulsar” del pais a la
poblacion indocumentada: 1.409 personas
fueron readmitidas (expulsadas de Espana
en virtud de acuerdos de readmision con
terceros paises), 6.271 devueltas, 8.647
sufrieron una denegacion de entrada y
10.130 fueron expulsadas. Estas practicas
muestran como las autoridades espanolas
priorizan lo que han dado en denominar
lucha contra la inmigracion irregular frente
al cumplimiento de sus compromisos en
materia de derechos humanos, vulnerando
el derecho de proteccién internacional que
ampara a las personas refugiadas y a otras
personas en situacion de especial vulne-
rabilidad, como las victimas de trata o los
menores no acompanados.

4.3. Las “ciudades-carcel” de Ceuta y
Melilla.

Segun las cifras facilitadas por el Minis-
terio del Interior, el nUmero de extranjeros
que han llegado de manera irregular a am-
bas ciudades se ha reducido en un 15%,
descendiendo de 3.343 en 2011 a 2.841
durante el afio 2012.

La valla de separacion, la vigilancia peri-
metral en la zona y el control de las fron-




teras con la colaboracion de Marruecos y Argelia,
dificultan cada vez mas la llegada de personas nece-
sitadas de proteccion internacional a territorio espa-
fiol y, con ello, la posibilidad de solicitar proteccion en
un lugar seguro.

Es motivo de especial preocupacion el protocolo se-
guido por la Jefatura Superior de Policia Nacional de
Melilla, quién sistematicamente incoa expedientes de
expulsion a todas las personas extranjeras que han en-
trado de forma irregular, sin informarles de la posibili-
dad de pedir proteccion internacional en Espaia. De tal
suerte, que muchas personas corren el riesgo de ser
devueltas a un pais donde su vida, su integridad fisica o
su libertad estén en peligro.

Al férreo control fronterizo, se suma la prohibicion de
viajar a la peninsula, para las personas solicitantes de
asilo en Ceuta y Melilla, como factores que explican el
descenso de las peticiones de proteccion internacional.
En Melilla el nUmero de solicitudes ha pasado de 42 a
33 en 2012 y en Ceuta el descenso es alarmante, pa-
sando de 505 en 2011 a 184 durante 2012, un descen-
so del 63,5%.

Es asi como Ceuta y Melilla se estan convirtiendo en
una especie de grandes centros de internamiento o
ciudades-carcel, ya que muchas personas no pueden
salir de ellas mientras se ejecutan las expulsiones o se
tramitan los expedientes de asilo. Los solicitantes de
asilo se ven sujetos a medidas de excepcidon como es
la prohibicién de la libertad de circulacién, derecho del
que son titulares de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion Espafola y la Ley de Asilo, en lo que re-
presenta un retroceso sin precedentes en el régimen de
proteccioén internacional en Espafia. Esta situacion esta
provocando que algunas personas que solicitaron asilo
renuncien a su solicitud, o que otras se jueguen la vida
intentando cruzar el estrecho escondidos en los ferrys
que realizan el trayecto.

4.4. Las dificultades de acceso al procedimiento de
asilo en los CIE y en los puertos.

En los Centros de Internamiento para Extranjeros se
presentaron un total de 160 solicitudes, lo que repre-
senta un descenso considerable, de un 40%, en rela-
cion con el afo anterior, en que se presentaron 261. La
cifra es especialmente preocupante, ya que muchas
personas internadas lo son por llegar a las costas es-
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En los montes de Oujda:

Las mayoria de personas migrantes subsaharianas que

se encuentran en Oujda, han sido expulsadas a Argelia y
retornadas a la ciudad. Gran parte acampan en los montes
cercanos a Oujda, en tiendas de campafia improvisadas o
donadas por organizaciones como Médicos Sin Fronteras.
Sin luz, sin agua, con los utensilios basicos para poder pre-
pararse la comida y unas cuantas mantas para soportar el
frio. En el campamento todos eran hombres procedentes de
diversos paises del Africa subsahariana y algunos llevaban
viviendo en esas condiciones cerca de tres afos. En repeti-
das ocasiones han sido expulsados con violencia por parte
de la policia marroqui y en todas han regresado de nuevo.
En otras, la policia ni siquiera les expulsa, se dedica a hacer
batidas para amedrentarles a base de palizas y malos tratos,
e incluso robarles sus escasas pertenencias.

pafiolas de manera irregular, corriendo el riesgo de ser
devueltas a un lugar dénde su vida, integridad fisica o
libertad corran peligro. En una mayoria de casos son
internadas sin que se haya puesto en marcha un proce-
dimiento para identificar sus posibles necesidades de
proteccion internacional.

A la especial situacion de vulnerabilidad y desprotec-
cion que sufren los polizones que llegan a los puertos
espafoles escondidos en buques de carga, se afiaden
las trabas y dificultades reglamentarias que les impiden
el acceso al procedimiento de asilo. En la mayoria de
los casos no se les facilita informacion ni asistencia ju-
ridica especializada, siendo necesaria la modificacion
del protocolo de actuacion de la policia para garantizar
el ejercicio del derecho de los polizones a acceder al
procedimiento de asilo.

4.5. Isla de Tierra: una expulsiéon colectiva prohibi-
da.

La entrega a las autoridades marroquies de las 73 per-
sonas de origen subsahariano que habian arribado al
pequerio islote de Isla de Tierra, en septiembre de 2012,
supuso la violacion de la legislacién espafola al impo-
sibilitar su acceso a las garantias establecidas en la Ley
de Extranjeria y en la Ley de Asilo. Supuso, también,
la vulneracion de la legislacion internacional, como el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, entre otras
normativas, que prohibe expresamente las expulsiones
colectivas. Ademas, la expulsion se produjo hacia un
pais, Marruecos, que viola sistematicamente los dere-
chos humanos de las personas migrantes y refugiadas.
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Este hecho atrajo la atencion de los principales medios
de comunicacion espanoles y provoco la denuncia pu-
blica de diversas organizaciones de defensa de los de-
rechos humanos de personas migrantes y refugiadas.

La presion por transformar a Marruecos en una ‘fron-
tera externa de Europa’, le ha convertido en un eficaz
gendarme sin escrupulos con la inmigracién con des-
tino a territorio europeo. Los acuerdos de readmision
que paises como Espafia mantienen con Marruecos,
obvian las violaciones de derechos humanos a que se
ven sometidas la mayoria de personas migrantes y re-
fugiadas en territorio marroqui. Expulsiones como la de
Isla de Tierra violan el principio de no devolucion y las
obligaciones inherentes a la proteccién contra la tortu-
ray los tratos inhumanos y degradantes, pero también
la prohibicion de expulsiones colectivas de personas
extranjeras que establece el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos. Esta prohibicién obligaba al Estado
espafol a estudiar de forma individualizada la situacion
de cada una de las personas que se encontraban en el
islote, identificando a quienes podrian estar necesita-
das de proteccion internacional o, en su caso, pudieran
reunir los requisitos establecidos por la Ley de Extran-
jeria para acceder a territorio espafol.

Esa expulsion es susceptible de demanda ante el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, que, junto a otras
cortes internacionales, esta asentando una importante
jurisprudencia internacional que obliga a los Estados a
respetar y aplicar la normativa internacional de protec-
cion de los derechos humanos mas alla de sus fronte-
ras, implicando, entre otras cuestiones, la prohibicién
de expulsiones hacia paises dénde las personas pue-
dan sufrir torturas o tratos inhumanos y degradantes.

4.6. La desigualdad del procedimiento en frontera.

2012 ha supuesto un descenso en el numero de so-
licitudes de proteccién internacional admitidas a tra-
mite. Si en 2010 se admiti6 el 82% de las solicitudes
formuladas en Espafia y en 2011 el 84,5%, en 2012
el porcentaje de admisiones a tramites se redujo al
80,29%. Dicho descenso es aun mas significativo si
se analiza en términos absolutos, debido al reducido
numero de personas que accedieron al procedimiento
de proteccion internacional en 2012. Asi, se ha pasado
de 2.712 solicitudes admitidas a tramite en 2011, a tan
s6lo 1.911 en 2012.

La inadmision y la denegacion:

La inadmision a tramite, en general, impide la posibilidad
de que una solicitud de asilo pueda ser estudiada cuando
se cumplan una serie de condiciones tasadas por ley, sin
entrar en el fondo de lo alegado. La denegacion, en cambio,
es la resolucion final del procedimiento de asilo. Se deniega
la concesion del asilo o de la proteccion subsidiaria por no
existir indicios suficientes del temor alegado. Sin embargo,
en el procedimiento de proteccion internacional en frontera
(aplicable también a las solicitudes en CIE) no existe esa
diferenciacion tajante sino que ambas figuras, inadmision y
denegacion, de un modo u otro, se superponen, pudiendo
una solicitud presentada en puesto fronterizo o CIE, bien
inadmitirse (por unos motivos), bien denegarse (por otros).

Este descenso se explica, en gran parte, por el proce-
dimiento diferenciado en frontera, dénde se contempla,
ademas de la inadmision, la posibilidad de denegar la
proteccion internacional. El elevado niumero de dene-
gaciones, produce un desequilibrio en las estadisticas.
Asi, las personas que solicitaron proteccion internacio-
nal en territorio tuvieron muchas mas opciones de ser
admitidas a tramite, el 95% lo fueron, que las personas
que formalizaron la solicitud en frontera o CIE, solo el
44% fueron admitidas.

La conclusién evidente de las estadisticas es que el ac-
ceso a la proteccion internacional se ve determinado,
en esta primera fase, por el lugar de peticion, mas que
por lo que se alegue, como se alegue y la documenta-
cién que se aporte. Este tratamiento diferenciado vul-
nera el principio de igualdad.

4.7. La negacion de proteccion internacional a las
victimas de trata.

Algunas mujeres que solicitaron proteccion interna-
cional en puestos fronterizos, procedentes de Nige-
ria, R.D. del Congo o Mali, mostraban indicios de ser
victimas de trata de seres humanos con fines de ex-
plotacion sexual. En estos casos la Oficina de Asilo y
Refugio denegé todas y cada unas de las solicitudes
planteadas, alegando que no guardaban relaciéon con
los requisitos de la proteccion internacional, obviando,
claramente, el motivo de persecucion por género reco-
gido en la Ley de Asilo.

Las autoridades espafiolas, en cambio, consideran que
su situacion debe regularse por lo establecido en la Ley



de Extranjeria para obtener permiso de residencia y por
las medidas, existentes en la legislacion espanola, de
proteccion a favor de las victimas que colaboran en la
lucha contra las redes de trafico y explotacion de seres
humanos.

4.8. El ano con menor concesion de proteccion in-
ternacional desde la aprobacion de la actual Ley de
Asilo.

En 2012 se concedieron 220 estatutos de refugiado,
lo que representa el 9°24% de las resoluciones acor-
dadas por la CIAR. Un 8,53% con respecto al total de
los solicitantes de asilo, lo que supone un descenso de
casi un punto con respecto al 9,5% del afio anterior. Es
el afo con menor numero de concesiones de estatutos
de refugiado desde la aprobacion de la actual Ley de
Asilo, frente a las 245 de 2010 y las 326 de 2011.

Hubo 289 resoluciones de concesion de la Proteccion
Subsidiaria que representan el 12°14% del total de re-
soluciones, un 11,20% si se compara con el total de
solicitantes de proteccién internacional.

Por otro lado, las concesiones por Razones Huma-
nitarias fueron 13, el 0’54% del total de resoluciones
(un 0,50% si se compara con el total de solicitantes),
mientras que se produjeron 4 concesiones de la re-
agrupacion familiar, el 0°16% del total de resoluciones
(un 0,15% sobre el total de solicitantes). Finalmente
también hubo 18 concesiones de la Proteccion Sub-
sidiaria en virtud de la disposicién transitoria segunda
de la ley de asilo (cambio de la Proteccion del art 17.2
de la antigua ley de asilo, a la Proteccién Subsidiaria
de la actual), y 25 denegaciones de dicha concesion.

Es muy significativo el descenso de concesiones de
Proteccion Subsidiaria en comparacién con los dos
afos anteriores, en los que estuvo vigente el acuerdo
politico entre el gobierno de Cuba y de Espafa para la
acogida de presos cubanos y sus familiares. Acuerdo
que permitio la llegada a Espafa de 379 personas en
el ano 2010 y 390 en el afio 2011. Las concesiones de
Proteccion Subsidiaria fueron de 351 y 595 respecti-
vamente, mientras que en 2012 esta cifra ha caido a
289 concesiones, pese a que en ellas se incluyen los
76 reconocimientos de proteccion a las personas que
accedieron al Programa de Reasentamiento en Espa-
fa 2012-2013.
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4.9. Descienden los recursos ante los tribunales.

En 2012 fueron 36 los recursos interpuestos contra re-
soluciones de inadmison a tramite de las solicitudes de
asilo. La cifra de recursos contra la inadmision ha veni-
do sufriendo un gran descenso en los ultimos afos. En
2010 la cifra fue de 366 y en 2011 de 82. Este hecho
obedece al aumento que la admisién a tramite experi-
menté con la aprobacion de la actual Ley de Asilo.

En cuanto al numero de recursos interpuestos contra
resoluciones desfavorables de algun tipo de proteccion
internacional, en al afio 2012 la cifra fue de 593, siendo
esta cifra inferior a la de los ultimos afos, cuando se
produjeron 814 en 2010y 714 en 2011. Por nacionalida-
des fue Nigeria la que mas recursos interpuso con 106,
seguida de Colombia con 75, Guinea con 42, y Came-
rin con 32.

Debe destacarse las resoluciones desfavorables dic-
tadas por la OAR sobre las solicitudes presentadas
por nacionales de Costa de Marfil. Resoluciones dic-
tadas desoyendo las recomendaciones realizadas por
el ACNUR y obviando la jurisprudencia sentada por la
Audiencia Nacional al respecto. Numerosos casos de

Ahmed, saharaui, solicit6 apatridia:

Ahmed tuvo que abandonar su pais en 1975, a causa de la
guerra y la ocupacion del Sahara Occidental por parte de
Marruecos, y ser acogido en los campamentos de refugiados
de Tinduf. Unas décadas mas tarde, en 2007, Ahmed llegaria
a Espafa portando pasaporte argelino. Fue entonces cuando
solicitd el estatuto de apatrida en virtud del articulo primero
de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.
Solicitud que fue denegada por el Ministerio del Interior,
decision ratificada posteriormente por la Audiencia Nacional.
Finalmente, el Tribunal Supremo acogiéndose a la doctri-

na jurisprudencial sentada sobre el reconocimiento de la
apatridia, determind, “que la concesion y uso del pasaporte
argelino como titulo de viaje con la finalidad humanitaria de
poder desplazarse, no supone el reconocimiento de la nacio-
nalidad argelina a los saharauis, acto que ademds precisa de
una relacion de voluntariedad y mutua aceptacion que en el
€aso no se da, y que la Resolucion del Consejo de Sequridad
de la ONU por la que se cred la MINURSO, en modo alguno
reconoce al recurrente la proteccion y asistencia exigida,

que esta se limita a determinados dambitos de la mencionada
mision y en todo caso a los refugiados en Argel, y no al recu-
rrente que reside en Esparia”, por 1o que estimaba el recurso
y concedia el estatuto de apatridia.
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solicitantes marfilefios que en el momento de realizar su
peticion de proteccion internacional estaban ampara-
dos por las citadas recomendaciones y jurisprudencia,
debido a la inexplicable tardanza en resolver sus expe-
dientes por parte de la OAR se han visto privados de
ningun tipo de proteccion.

4.10. La inactividad de la oficina de asilo ante las so-
licitudes de apatridia.

Hasta septiembre de 2012, fecha ultima en la que se tie-
nen registro de las solicitudes de apatridia, se realizaron
87 solicitudes, 50 de ellas de personas de origen saha-
raui. La falta de estadisticas para el tercer cuatrimestre
del afo, no recogen las 322 solicitudes de apatridia de
saharauis solicitadas por CEAR Euskadi. De tal suerte,
que las cifras reales son muy superiores a las que apa-
recen en las estadisticas oficiales.

De todas las solicitudes de apatridia instruidas en 2012,
solo se firmaron 8 resoluciones, de las que 7 fueron
desfavorables. Los datos evidencian una clarisima in-

Ibrahim y su familia:

Ibrahim sali6 de su pais de origen, Sudan, en el afio 1992, a
causa de los conflictos étnico-religiosos que comenzaron con la
proclamacion en ese afio de la “guerra santa (yihad)” contra el
sur del pais. Residio en Libia durante casi 6 afios, hasta 1998.
En ese momento y ante las dificultades que veia para reunificar
a su familia, decidi6 regresar a Sudan para intentar sacar a

su familia. No seria hasta 2002 que conseguiria salir con su
familia por culpa de interminables tramites administrativos. Se
trasladaron a Tripoli, Libia, buscando la seguridad y proteccion
que en ese momento no les otorgaba su pais. Permanecerian
en Libia cerca de 9 arios, hasta 2011. No se hubiesen marcha-
do de alli si no hubiese sido por el estallido del conflicto bélico
en el pais. En julio de 2011 abandonaron Libia y se dirigieron

a Tunez, donde fueron acogidos en el Campo de Refugiados

de Shousha. En diciembre, el ACNUR, ante la imposibilidad de
retornarles a Sudan, les comunica que serian reasentados en
Espafia.

Ibrahim y su familia estan agradecidos por las oportunidades
que Espafia les ha brindado, asi como por la buena acogida
que sienten haber tenido por parte de la poblacion espariola

en general. Confian poder labrarse un futuro profesional aqui.
También consideran como muy beneficioso el Programa de

Reasentamiento “por el echo de que nos han tendido una mano
ya que estabamos atrapados, no podiamos volver a nuestro
pais ni a Libia donde habiamos vivido los tltimos afios”.

actividad instructora por parte de la oficina de asilo, al
tramitarse solo 8 resoluciones de las mas de 400 solici-
tudes presentadas en 2012. Reviste especial gravedad
esta inactividad respecto a las solicitudes de las per-
sonas de origen saharaui, desoyendo la jurisprudencia
reiterada de la Audiencia Nacional y el Tribunal Supre-
mo. En el transcurso del afo, ha habido 30 sentencias
favorables al reconocimiento de la apatridia de ciuda-
danos saharauis por parte de la Audiencia Nacional y 2
del Tribunal Supremo.

4.11. Balance del programa de reasentamiento en
Espana.

Espana ha implementado en 2012 un programa de rea-
sentamiento de 80 personas refugiadas, de diferentes
nacionalidades, procedentes de los campos de refu-
giados de Tunez. El reasentamiento se enmarca dentro
de las obligaciones que marca la actual Ley de Asilo,
debiendo fijar el Gobierno la cuota anual de personas
a reasentar en Espana. Aunque ha supuesto un avan-
ce en el compromiso internacional de nuestro pais por
buscar soluciones duraderas para las personas refugia-
das mas vulnerables, este compromiso contintia siendo
pequeno en relacion al peso de Espafa en la UE y en
el mundo.

Tras casi un afo de recorrido del programa de reasen-
tamiento, se puede hacer un balance de su aplicacion.
Una de las primeras cuestiones a abordar es la mejo-
ra de la coordinacién entre los actores implicados, es-
pecialmente con las Comunidades Auténomas vy los
Ayuntamientos. Aunque buena parte de la responsabi-
lidad de la acogida y de la integracion de las personas
reasentadas recae en la Subdireccion General de Inte-
graciéon de Inmigrantes y en las ONG colaboradoras,
no menos importante es el papel que deben jugar los
recursos sociales, asistenciales, sanitarios, educativos
y de empleo de las administraciones mas préximas a
las necesidades de la ciudadania, CC.AA. y municipios.
Esa falta de coordinaciéon con las administraciones lo-
cales ha tenido como primera consecuencia que se tar-
dase mas de dos meses en documentar a las personas
reasentadas en nuestro pais.

Los tiempos inicialmente marcados para la fase de aco-
gida, de 6 meses, se han constatado insuficientes para
la adquisicion de las herramientas y habilidades nece-
sarias para que las personas refugiadas reasentadas
puedan dar el paso a una vida autbnoma. Especialmen-



te en lo relativo al aprendizaje del castellano.

Por ultimo, se deberéa tener mas en cuenta las carac-
teristicas especificas de cada familia, en cuanto a su
tamafo, a la hora de procurar apoyos mas adecuados
para la adquisicion de una vivienda. Seria conveniente
que las administraciones autondmicas y municipales
apoyasen al programa de reasentamiento con viviendas
de proteccioén publica.

4.12. La reforma laboral ha agravado la crisis del
mercado laboral.

El balance de la reforma laboral no es en absoluto
bueno. Los problemas del mercado laboral permane-
cen enquistados donde estaban antes de la reforma y
se agravaran todavia mas de cara al proximo ano. Las
consecuencias sociales, ya insostenibles, afectan a las
capas sociales mas vulnerables, entre las que se en-
cuentran las personas solicitantes de asilo, refugiadas
y extranjeras vulnerables.

Impuesta conforme a la tesis de que el desequilibrio en
el mercado laboral provenia, fundamentalmente, de los
desajustes internos y rigideces del propio mercado y, en
modo alguno, de la estructura del sistema productivo
espanol, lo sucedido en realidad en el ultimo afio en la
economia espafola y, mas en particular, en su mercado
laboral, lo desmiente.

La reforma laboral ha acelerado la destruccion de em-
pleo, aumentando las cifras de desempleo hasta rozar
los seis millones de parados, y provocado un abarata-
miento del despido con la consiguiente presion afiadida
para reducir los salarios. Una funcion esta ultima que
solo serd beneficiosa para aumentar el empleo en el
momento en que se inicie la recuperacion economica,
nunca antes.

En definitiva, esta es una reforma que esta sir-
viendo y servira para bajar sueldos, empeorar
las condiciones de trabajo, facilitar el despido
y restar derechos a las personas trabajadoras
y paradas

Mohamed queria llegar a Holanda:

En 2011, Mohamed se vio obligado a huir de su ciudad

natal por culpa del conflicto en Siria. El y su familia son de
un pueblo cercano a Al Asaca y son cristianos ortodoxos.
Ante la ocupacion de su pueblo por parte de los rebeldes,
Mohammed se vio obligado a huir a Damasco para que no lo
asesinaran al negarse a combatir en las filas de los rebeldes.
Su familia también huyo, machandose a Turquia.

En Damasco le resultd imposible obtener un visado para
poder huir del pais. Cuando el conflicto llegd a la capital, se
vio obligado a recurrir a un tratante de personas para poder

escapar. Utilizd todo su dinero para poder llegar a Holanda
donde residian algunos familiares que podian ayudarle. Sali6
de Damasco hacia Argelia y le aseguraron que le llevarian a
Holanda. Le dijeron que no se preocupara, que le tramitaban
el visado, pero de Argelia lo dejaron en el aeropuerto de
Barajas sin pasaporte, sin dinero, sin nada. El no sabfa don-
de estaba, hasta que la policia le explico que se encontraba
en Espafa. Solicitd asilo en el aeropuerto y pudo entrar en
territorio espariol.

No le quedd mas remedio que solicitar asilo en Espafia

a pesar de que su objetivo era llegar a Holanda, donde
podria vivir con sus familiares. Si hubiera podido continuar
viaje hasta Holanda es probable que lo hubieran devuelto a
Espafia en aplicacion del Convenio de Dublin, que obliga a
que el estudio de la peticién de asilo se realice en el primer
pais europeo que piso el solicitante. Este Convenio, en una
mayoria de casos, se aplica de forma automatica, sin tener
en cuenta las circunstancias personales del solicitante.




5. Propuestas para reforzar la

oroteccion de las personas
refugliadas en Espana.

1. NIVEL LEGISLATIVO Y REGLAMENTARIO:

1.1. Reformar la Ley de Asilo con la inclusion de los
siguientes aspectos:

- Regular las condiciones de acceso al proce-
dimiento de las personas que manifiesten su
intencion de solicitar la proteccién internacional
en embajadas y consulados.

- Eliminar la exclusiéon del derecho a solicitar
asilo en Espana de los nacionales de paises de
la Unidn Europea cuando reunan los requisitos
establecidos en la Convencién de Ginebra.

- Incluir un titulo especifico dedicado a regular
la apatridia, configurando asi un marco general
de esta figura de proteccion internacional en
nuestro pais, que hasta ahora solo tiene rango
reglamentario.

1.2. Aprobar el Reglamento de la Ley de Asilo con la
participacion de los agentes sociales: en el mismo se
debe desarrollar exhaustivamente las condiciones para
la formulacién de solicitudes de proteccion internacio-
nal y los requisitos que han de cumplir las entrevistas
con el objetivo de eliminar posibles discrecionalidades
y garantizar los derechos de las personas solicitantes
de asilo.

2. NIVEL DE APLICACION PRACTICA DE LAS PO-
LiTICAS DE ASILO:

2.1. Mejorar el programa de Reasentamiento:

- Ampliar el plazo de 6 meses de estancia en
los Centros de Acogida, fundamentalmente para
favorecer el aprendizaje del castellano. Los seis
meses establecidos actualmente en la Primera
Fase del Programa de Reasentamiento, se han
constatado como insuficientes para el aprendi-
zaje del idioma.

- Adaptar las medidas de acceso a la vivienda
a las caracteristicas especificas de cada fami-
lia reasentada y mejorar la coordinacion entre la
administracion local, autonémica y estatal para
facilitar el acceso a viviendas de proteccion pu-
blica.

- Aumentar el compromiso de nuestro pais con
el programa de reasentamiento, incrementando
progresivamente las cuotas anuales de perso-
nas refugiadas a reasentar en consonancia con
el peso econdémico y politico de Espana dentro
de la comunidad internacional.

2.2. Garantizar el acceso a la peninsula a los y las so-
licitantes de asilo admitidos a tramite desde Ceuta y
Melilla, no restringiendo la libre circulacién de los mis-
mos por territorio nacional.




Esta restriccion comporta una vulneracion del dere-
cho constitucional relativo a la libertad de residencia
y circulacién por territorio nacional, consagrado en
el articulo 19 de la Constitucién. Restriccion que ha
sido denunciada por el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, el Defensor del Pueblo y el Relator
especial de la ONU sobre las formas contempora-
neas de Racismo, Discriminacién Racial, Xenofobia
y otras formas conexas de Intolerancia.

2.3. Facilitar el acceso de solicitantes de asilo denega-
dos a la regularizacion de su situacién administrativa.

2.4. Crear un Comité Consultivo integrado por las or-
ganizaciones no gubernamentales de defensa del de-
recho de asilo como requisito preceptivo en el estudio
de los casos sometidos a la Comisién Interministerial
de Asilo y Refugio.

2.5. Garantizar que las dependencias fronterizas re-
unan condiciones de habitabilidad y salubridad para
una estancia digna de las personas que se ven obliga-
das a permanecer en esas dependencias.

2.6. Reconocer la trata de seres humanos y la perse-
cucién por maras como motivos para solicitar y en su
caso, reconocer, la proteccioén internacional en Espana.

2.7. Adoptar medidas concretas desde las administra-
ciones publicas para prevenir la discriminacion en el
ambito laboral de las personas refugiadas y solicitantes
de asilo por motivos de origen étnico, racial o nacional.

3. MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION DE
LAS PERSONAS REFUGIADAS LLEGADAS A
NUESTRAS FRONTERAS.

3.1. Como norma general, las autoridades espafiolas
deben respetar el principio de no devoluciéon de ningu-
na persona que pudiera sufrir penas o tratos inhuma-
nos o degradantes en caso de ser devuelta a su pais de
origen o procedencia.

3.2. El gobierno espariol debe mantener la medida de
suspension de las expulsiones de personas proceden-
tes de Mali, y de otros paises en conflicto, asi como
facilitar el acceso al procedimiento de asilo en las zo-
nas fronterizas espanolas y en el territorio nacional de
las personas pertenecientes a estos colectivos. Y en

su caso, conceder proteccion internacional subsidiaria
a aquellas personas solicitantes de asilo que no rednan
los requisitos para ser consideradas refugiadas, pero
para las cudles el retorno a Mali, u otros paises en con-
flicto, acarrearia serios riesgos para su vida o su inte-
gridad fisica.

3.3. Suprimir el visado de transito con Espana para las
personas procedentes de Siria, medida que en la prac-
tica dificulta y en ocasiones impide el acceso a nuestro
pais para solicitar proteccion internacional. Dada la si-
tuacién de violencia generalizada en la que esta sumi-
da Siria, se deben eliminar todos aquellos obstaculos
que dificulten el acceso al procedimiento de asilo y la
proteccion internacional de quiénes proceden de este
pais.

Como norma general, la exigencia de visados de
transito para acceder a Espafia deberia supri-
mirse para los paises en conflicto o las personas
que procedan de los mismos.

3.4. Mejorar las instrucciones conjuntas de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, la Direccién
de Politica Interior y la Direccion General de Inmigra-
cion sobre el tratamiento a polizones extranjeros para
garantizar el acceso a la asistencia letrada y al procedi-
miento de asilo en aquellos casos que estén necesita-
dos de proteccién internacional.

3.5. Mejorar la informacion y acceso de los menores
no acompanados al procedimiento de proteccién in-
ternacional gracias a la coordinacion efectiva entre los
servicios de proteccion de menores, la Oficina de Asilo
y Refugio y los puestos fronterizos.

3.6. Establecer un procedimiento y medidas mas ga-
rantistas que favorezcan el acceso de las organiza-
ciones no gubernamentales a las dependencias fron-
terizas, Centros de Internamiento de Extranjeros y
buques, en los casos en los que se detecten polizones,
en cumplimiento del articulo 19.4 de la Ley de Asilo,
para asi facilitar la deteccion y el asesoramiento a per-
sonas susceptibles de solicitar proteccion internacio-
nal en nuestro pais ®
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